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GIOI THIEU

Thé gidi ngay nay dang phai d6i mat véi nhimg thach thirc to 16n vé moi truong,
trong d6 Bién doi khi hau (BPKH) 1a mét van dé cip bach va mang tinh toan ciu. BDKH
tac dong tiéu cuc dén moi khia canh cta doi sdng con ngudi, tir méi truong, kinh té, xa
hoi dén sirc khoe. Tac dong cia BDKH ngay cang rd rét voi su gia ting cac hién tuong
thoi tiét cuc doan nhu: bao 1d, han han, xam nhap man, nudc bién dang cao,... gay thiét
hai ning né vé nguoi va tai san, anh hudng dén san xuit nong nghiép, an ninh luwong
thuc va su phat trién kinh té - x4 hoi cua cac quéc gia. Bén canh d6, BDKH con dan dén
tinh trang 6 nhiém mai trudng ngdy cang nghiém trong. Nhan thirc dugc tam quan trong
ctia viée giai quyét van ¢& BPKH, cong dong qudc té da va dang chung tay hanh dong.
Céc hiép dinh qudc té vé BPKH duoc ky két, cac chwong trinh hanh dong duoc trién
khai nham giam thiéu phat thai khi nha kinh, tmg phé véi BDKH va bao vé méi trudng.
Tuy nhién, dé gop phan giai quyét hidu qua van dé BPKH, mdi ca nhan, t6 chirc va quoc
gia can nang cao nhan thic va hanh dong thiét thue. Viéc nghién curu, gido duc va dao
tao vé BDKH dong vai tro quan trong trong viéc ning cao nhén thitrc cong dong, gitup
moi nguoi hiéu rd nguyén nhan, tac dong va giai phap tng phé véi BDKH.

Gi4o trinh "Bién doi khi hdu va tai nguyén méi truong" duoc bién soan nham dap
rng nhu cau hoc tip va nghién ctru vé BDKH cua sinh vién chuyén nganh Quan 1y tai
nguyén rimg, Quan 1y Tai nguyén va Méi truong, Lam hoc, Quan 1y dat dai,... Gido trinh
cung cap kién thirc nén tang co ban vé BDKH va tai nguyén méi trudng, giup ngudi hoc
hiéu rd nguyén nhén, biéu hién, tic dong va giai phap tng phé véi BDKH. Noi dung
gi4o trinh dugc trinh bay mot cach khoa hoc, logic va dé hiéu, két hop véi cac vi du thuce
té va hinh anh minh hoa. Gido trinh ciing cung cép céc tai liéu tham khao phong phd,
gitip ngudi hoc ¢ thé tim hiéu sdu hon vé cac van dé lién quan dén BDKH va tai nguyén
moi truong.

Giao trinh bao gém cac ndi dung co ban vé hé théng khi hau trai dat, hiéu ung
nha kinh, nguyén nhan, biéu hién, tic dong va giai phap ung phé véi BDKH, bao gom
6 chuong:

Chuong 1. Tong quan vé bién d6i khi hau: TS. Nguyén Thi Ha, PGS.TS Tran
Quang Bao, TS. La Nguyén Khang, Ths. Vi Thi Thu Hoa bién soan



Chuong 2. Tac dong cua bién ddi khi hau t6i hé sinh thai, cac nganh va khu vyc:
TS. Nguyén Thi Ha, ThS. Vian Nit Thai Thién, TS. Nguyén Vin Phu bién soan.

Chuong 3. Cong udc khung cua lién hiép qudc va Nghi dinh thu Kyoto vé Bién
d6i khi hau: Ths. Vii Thi Thu Hoa, TS. Nguyén Thi Ha, TS. Pao Thi Thiy Duong bién
soan.

Chuong 4. Chién lugc thich ung véi bién d6i khi hau: TS. La Nguyén Khang,
TS. Nguyén Thi Ha, PGS.TS Tran Quang Bao bién soan.

Chuong 5. Huéng dan xay dung khung ké hoach hanh dong va du an thich tng
v6i bién d6i khi hau: TS. La Nguyén Khang, TS. Nguyén Thi Ha, PGS.TS Tran Quang
Bao bién soan

Dé viét cubn Gido trinh ndy nhom tac gia da tham khao cac nguon tai liéu uy tin
trong va ngoai nudc vé BDKH va tai nguyén méi trudng, bao gom: cac bao cdo trén cac
trang Website cua cac td chuc Quéc té, bai giang, tai liéu tham khao, bdo cao khoa hoc,
cac bai viét trén cac trang web uy tin,... thu thap so lidu tir cac bao céo ctia cac ngudn
chinh théng nhu: Tong cuc Mbi trudng, BO Tai nguyén va Moi trudng, cic co quan
nghién ciru khoa hoc uy tin,... Gido trinh duoc tong hop va trinh bay cac van dé mot
cach khoa hoc, r0 rang va d& hiéu két hop céc hinh anh, biéu d0 dé minh hoa cho cac
ndi dung hoc tap, gitip ngudi hoc dé tiép thu kién thirc hon. Ngoai ra, nhom tac gia ciing
tham khao ¥ kién cta cac chuyén gia trong linh viee BPKH va tai nguyén méi truong dé
dam bdo tinh chinh x4c va khoa hoc cua no1 dung gido trinh.

Véi su két hop cac nguodn tai liu phong phu, da dang va uy tin, nhom tac gia tin
rang gi4o trinh "Bién d6i khi hiu va tai nguyén méi trudng" s& cung cp cho ngudi hoc
nhitng kién thirc khoa hoc, cap nhat va hitu ich vé BDKH va tai nguyén moi truong. Hy
vong rang, giao trinh "Bién ddi khi hau va tai nguyén moi truong" sé 14 tai liéu hiru ich

cho sinh vién va nhiing nguoi quan tim dén van dé BDKH va bao vé moi truong.



CHUONG 1. GIOI THIEU CHUNG VE BIEN POI KHi HAU

1.1. Bién d6i khi hau
1.1.1. Hé thong khi héu trdi dit
1.1.1.1. Thoi tiét va khi hdu

Thoi tiét 13 trang thai tirc thoi cua khi quyén tai mot dia diém cu thé, dugc dic
trung boi céac dai luong do dugc, nhu nhiét do, do am, gi6, lugng mua, ... hodc céac hién
tuong quan tric duoc, nhu suong mu, dong, mua, néng,... Hau hét thoi tiét anh huong
dén con nguoi, ndng nghiép va hé sinh thai déu dién ra ¢ ting dudi cta khi quyén. Cac
khia canh quen thudc cua thoi tiét bao gém nhiét d9, luong mua, may va gié ma moi
nguoi trai qua trong sudt mot ngay. Piéu kién thoi tiét khac nghiét bao gdm bio, 16¢
xody, bdo tuyét va han han.

Khi hau 14 tong thé (hoic tong hop) cia cac diéu kién thoi tiét thuong phd bién
tai mot dia diém hodc trén mot khu vuc. N6 bao gém cac s lieu théng ké (trung binh,
d6 bién thién va cuc tri) vé nhiét 4o, do am, ap suét khi quyén, van tdc gid, do che phu
clia may, luong mua va cac bién sb khi tuong khac trong mot khoang thoi gian dai.

T6 chire khi twong thé gidi (WMO) dinh nghia: "Khi hdu la tong hop cdc diéu kién
thoi tiét & mot khu vuee nhat dinh ddc trung boi cac thé'ng ké dai han cdc bién s6 cia
trang thdi khi quyén ¢ khu vuee dé "

Nhu vay, trong khi thoi tiét chi trang thai vat 1y ttc thoi ctia khi quyén ¢ mot noi
nao do thi khi hau la khai niém dung dé mo ta khai quat moi kha nang co thé xay ra cua
thoi tiét trong mot khoang thoi gian du dai cua noi d6. Khi quyén duoc dic trung boi
nhitng dao dong ngau nhién dién ra kha nhanh theo thoi gian va khong gian. Do d6 thoi
tiét bién d6i mot cach lién tyc. Con khi hau dugc xem 1a trang thai thoi tiét trung binh,
dugc tong hop lai tir cac yéu t6 hop thanh nd thong qua mot vai gidi han co thé bién doi
dugc va tir nhitng thong tin vé su xudt hién cac su kién cuec tri.

Khoang “chuan” dugc To chirc Khi tugng Thé gigi (WMO) sir dung dé xac dinh
cac dic diém khi hau 1a 30 nim, va nhitng dir liéu nay dugc goi la “chuan”. Thuat ngir
nay lan dau tién duoc st dung cho nim 1901-1930; mirc binh thudng hién tai 1a 1961—
1990 hoac 1981-2010, tuy thudc vao tinh kha dung cua dir li¢u. Tuy nhién, cac ky luc

thoi tiét thé gisi da duoc cong bd trude dé cho cac nim 1881-1920.



Mot dinh nghia khac, rong hon nhiéu, thira nhan su phtrc tap cua khi hau, duoc
dé xuat bai Uy ban Hoa Ky vé Chuong trinh Nghién ctru Khi quyén Toan cdu vao nim
1975. N6 dé cap dén trang thai khi hau 1a “muc trung binh (cting véi su thay d6i va cac
s6 liéu thong ké khac) ctia toan bo tap hop cac bién khi quyén, thiy quyén va bing quyén
trong mot khoang thoi gian xac dinh (hang thang, theo mua, hang nam, thap ky) trong
mot mién cu thé ciia hé théng trai dat-khi quyén. ”

Thoi tiét va khi hau duge xéac dinh trén moi qui mo khdng gian, tir vai chuc mét
dén hang nghin kilémét, tham chi toan cau. Vi du, & qui md nho ngudi ta c6 thé dy
bao thoi tiét cho mot ving bién ma ¢ dé dang t6 chirc dua thuyén budom, cé thé xac dinh
diéu kién khi hau trong cac nha may, phan xudng cho muc dich dinh muc bao ho lao
dong; & qui mo 16n hon, ta c6 thé theo ddi dugce qua trinh hinh thanh, phat trién va tan
rd cia mot con bao trong du bao thoi tiét; hodc phan vung va xac dinh cac dac diém khi
hau cho mét khu vuc trén trai dat.
1.1.1.2. Hé thong khi hdu
(a). Khdi niém vé hé thong khi hu

Theo IPCC, hé théng khi hau 1a mot hé rat phirc tap bao gdm nam thanh phan
chinh 13 khi quyén, thiy quyén, bang quyén, dia quyén va sinh quyén, va su tuong tac
giita chung (Hinh 1.1). Mic du cac thanh phan nay rat khac nhau vé cdu trac va thanh
phﬁn ciu tao, vé cac thudc tinh vat Iy va cac thude tinh khéc, chung duoc lién két voi
nhau thong qua cac dong khdi lugng, dong nang luong va dong luong, tao nén mot thé
thong nhat rong 16n. Hé thong khi hau tién hoa theo thoi gian dudi tac dong cua céc
nhan t6 bén trong va bén ngoai.

Su phure tap cua hé théng khi hdu dugc minh hoa trong Hinh 1.1, thé hién khi
quyén, thity quyén va dai duong, bang quyén, dia quyén va sinh quyén . Do d6, khi hau
13 mot yéu t6 chinh cta mdi trudng toan cau va dia phuong, c6 anh hudng to 16n dén
hau hét cac khia canh ciia cudc séng hang ngdy cia ching ta, cho du ching ta song &
nong thon hay thanh thi.

Céac nhan t bén trong chi phéi hé théng khi hau bao gém cac thudc tinh cua khi
quyén nhu thanh phén cAu tao, tinh chit 6n dinh, hoan lwu khi quyén, va cac dac tinh
dia phuong, nhu khoang cach xa bién hay do luc dia, do cao dia hinh, diéu kién ty nhién

ctia bé mat dat, 16p phu thyc vat cling nhu trang thai gan cac hd ao, v.v



Bién doi trong
chu trinh nuoc

Bién doi trong Ikl quyvén
thanh phin, hoan leu

| Khiquvén |l

Efpr rdu;

N, O, Ar Hoat dong nui lim r S,

MO, 0L CH,, ND, 0 e —— J

Xonkhi e N, Tuome tac .
. AT i Kl quyven-Sinh quyen
\ Bicxs A0 N

Traidit I

L tac dhe Te-EQ
smh quydn A x 4
Be mat dat
Bing quven |

Bién ddi trong dai deoms: Bién d4i trén bé mét dat: dia hinh
hoan lvu, mue nugc bien, sinh hos sdung dat, thue vat, hé sinh thai

Hinh 1.1: So' @0 mé ta cac thanh phin ciia hé thong khi hau va nhirng méi twong
tac gitra ching

(Nguon IPCC, 2007)

Céac nhan t6 bén ngoai tac dong dén hé théng khi hau bao gém birc xa mat troi,

tinh chét hinh cu cua Tréai dat, chuyén dong cua Trai dit xung quanh mit troi va su
quay quanh truc, sy ton tai cua luc dja va dai duvong, ciing nhu nhiing tac déng do con
ngudi 1am thay ddi cac thanh phan khi quyén, bién d6i sir dung dat.Ngudn ning luong
cung cép cho hé théng khi hau chu yéu la buc xa mat tro1. Mat tro1 1a mot trong khoang
1011 ngoi sao trong h¢ ngan ha Milky Way cua chung ta. Nhi¢t do phat xa ciia mat troi
vao khoang 60000K (khoang 57270 C). Do d6 birc xa mit troi chi yéu 1a birc xa song
ngan véi khoang 99%, trong d6 khoang 44% nang luong birc xa Mit Troi thudc vao
vung anh sang kha kién (400-700 nm). khoang 49% thudc vé ving hdng ngoai gan (700
nm - 1 mm) va phan con lai, khodng 7%, nam trong viing tir ngoai (100-400 nm). . Tinh
trung binh, luong blrc xa mat troi dén tai dinh khi quyén vao khoang 342 W/m2 (Hinh
1.2) trong qua trinh truyén qua 16p khi quyén dé dén dugc bé mat Trai dat no da bi phan
xa lai khong trung khoang 30% (107 W/m2). Phan con lai bi hip thy béi khi quyén (67
W/m2) va bé mit trai dat (168 W/m2). Khi quyén va bé mit trai dat sau khi duoc dot

néng bdi buc xa mat troi s€ 4m 1én va phat xa trd lai khong trung. Do nhiét do cua hé



thdng trai dat — khi quyén nho hon rat nhiéu (vao khoang 288 do K, twong duong 15 do
C) nén burc xa phat xa cta trai dat 13 birc xa song dai.

Tuy nhién, do trai dat chuyén dong xung quanh mat troi theo qui dao ellip véi toe
do mot vong trong mot ndm ma mat troi nam & mot trong hai ti€u diém (Hinh 1.3), df“mg
thoi truc quay cua trai dit ndm nghiéng mét géc so voi mat phang qui dao nén luong
btrc xa mit troi dén tai dinh khi quyén ciing bién thién theo thoi gian trong nim va & céc
noi khac nhau cua trai dat cling nhan duoc lugng birc xa mat tro1 khac nhau tuy thude
vao vi dg dia li. Ngoai ra, do su khic nhau vé kha nang hép thu va phan xa burc xa mat
troi gitra bé mit dat va bé mit nude nén su phan bd khong déng déu cua luc dia va dai
duong ciing 13 nhan t6 gy nén su khac biét trong sy phan bd ning luong birc xa mat
tro1 nhan duoc.

Hoat dong song ctia con ngudi c6 thé 1am thay d6i thanh phan cau tao cta khi
quyén, 1am bién d6i sir dung. Pai duong ciing déng vai tro dat gy nén su bién doi
albedo, tinh chat 16p pht bé mit, v.v. cling dugc xem 1a nhan t6 bén ngoai tic dong dén

hé théng khi hau.
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Hinh 1.2. So' @6 mé ta su truyén birc xa va cac dong niing lwgng trong hé thong
khi hiu
(Nguon IPCC, 2007)
(b). Cdc thanh phan Hé thong khi hdu
1) Khi quyén: Khi quyén 1a thanh phan quan trong nhat ciia hé thdng khi hau.
Khi quyén c6 khdi lugng khoang 5,14 x 10'8 kg, nho hon so véi khéi lwong cua dai
duong (1,39 x10?! kg) va khdi luong cua trai dat thuan (5,98 x 1024 kg). Thanh phan céu



tao cta khong khi kho chi yéu 1a Nito (N2, chiém 78,1%), Oxy (O, chiém 20,9%) va
Acgon (Ar, chiém 0,93%). Khoang dudi 1% khéi luong khi quyén 1a cac chét khi c6 vai
trd quan trong d6i v6i su hap thy va phat xa nang luong buc xa. Nhitng khi ndy bao gdm
hoi nudc (khoang 3,3 x107 téng khdi lwong khi quyén), dioxit cacbon (CO» — khoang
5,3 x10°7), 6z6n (O; - khoang 6,42 x 10°7) va cac chat khi khac nhu métan (CHs), oxit
nito (N20), v.v. Khoang 99% khéi luong khi quyén nam trong 16p vai chuc km tinh tir
bé mit, nén quan trong nhat dbi véi khi hau 1a 16p khi quyén ting thap.
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Hinh 1.3: So' @0 mé ta su chuyén dong ciia Trai dat xung quanh mit troi
Nguén: www.solar.steinbergs.us
Dua trén sy phan bd nhiét ¢ theo phuwong thang dimg khi quyén trai dat co thé
dugc chia thanh bén ting chinh. Dudi cung 1 tang ddi luu trong d6 nhiét do giam theo
d6 cao do cang xa bé mit khi quyén cang it bi d6t nong béi birc xa nhiét tir bé mit. Phia
trén tﬁng ddi luu 1a tﬁng binh luu & d6 nhiét do tang theo do cao do trén dinh tﬁng binh
lwu ton tai tAng 6z6n c6 kha ning hip thu birc xa séng ngin ciia mat troi. Tiép dén 1a
tang trung quyén c6 nhiét dd giam theo do cao, va ngoai ciing 13 tng nhiét quyén trong
dé nhiét do tdng theo do cao. Sy tang nhiét d theo dd cao & tﬁng nhiét quyén la do cac
qua trinh ion hda va quang hoa cac phan tir 6xy va nito bdi blrc xa mat troi.
Do am khong khi dic trung cho lugng hoi nudc chira trong khi quyén. Khi quyén
nhan nude tir bé mit thong qua bdc thoat hoi va cung cap lai nude cho bé mit thong qua
giang thiy. Nudc chay tir dat lién ra bién qua cac con song dugc mang tré lai dat lién

nho qua trinh van chuyén hoi nudce trong khi quyén. Hoi nudc dong vai tro hét strc quan



trong trong vi¢c phan xa blrc xa mat troi va lam gidm phat xa birc xa hong ngoai cua trai

dat.
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Hinh 1.4: Cac ting chinh ciia khi quyén xac dinh theo su phan bd nhiét d§ thing
dung
Nguon: https://www.latitudegeography.org/atmospheric-interactions.html

Bang 1.1: Bang tom tit cac dic diém chinh cia cac ting khi quyén

Lop | Do cao Nhiét do Chira Dac trung
Tang . Hau hét cac ddm may ,
, 0-12 |=56°Cden 15 °C o, , 80% tong khi
doi , hau hét hoi nudce thoi tiét ,
km  |(—69 °F dén 59 °F) ' . quyén
luu khinh khi cau, may bay
Tang , Tang 6zOn vai dam may may | | ,
12-50 |56 °C dén -2,5 °C Ap suat 1/1000 so
binh , bay phan luc & do cao cao _ .
km  |(—69 °F dén 37 °F) , v&1 myce nude bién
luu nhat
. Trong bau
Tang Cuc quang Tram Khong ,
50-80 | Trung binh: —85 . ., khiquyén mdng
trung Gian Quoc Té¢ (ISS) nhirng , . ,
km °C (—120 °F) bién thanh tinh thé
luu vé€ tinh
bang
Tang |80-700 | Lén dén 1500 °C | Nhitng ddm may da quang | Khi mat dg thap,




nhiét km (2700 °F) su kién phat sang thoang qua bao gdm oxy
(TLE) thién thach bdc chay nhém don

Céc nguyén tir va

700- phan t& mat do
Ngoai ~1200 °C Nhirng v¢ tinh ,
.| 10.000 . _ thap hydro, heli,
quyén (2200 °F) cuc quang (phan dudi) _
km nito, oxy, carbon
dioxide

Nguon: https://sciencenotes.org/layers-of-the-atmosphere/

2) Thitly quyén: Bao gém toan bd nudc trén Tréai dat, & dang long, ran va hoi.
Thuy quyén bao gdm dai dwong, song, ho, bang tuyét va hoi nudc trong khi quyén. Khi
quyén chi chira mot lugng nude rat nhé so véi tong luong nudc ciia hé théng khi hau —
khoang 1/105. Hau hét nudc trén bé mat Trai dat chira trong cac dai duong va cac tang
bang. Tong luong nudc cua Trai dat vao khoang 1,35x10° km?, trong d6 khoang 97% la
nudc bién. Vi tit ca cac dai duong hau nhu lién thong véi nhau nén co thé goi dé 1a dai
duong thé gidi. Pai duong thé gi6i 1a mot thanh phan co ban cta hé théng khi hau. Pai
duong bao pha khoang 70% bé mit Trai dat. Do sau trung binh cua dai duong thé gisi
1a 3729 m. Pai duong c6 kha nang dy trit va gidi phdng nhi¢t vo cung lon, trén cac qui
mo thoi gian tir mua dén hang thé ky. Pai duong thé gii dong vai trd quan trong trong
viéc van chuyén ning luong tir xich dao vé cac ving cuc dé sudi 4m cac vung nay va
1am mat ving xich dao. Pai duwong thé gidi ciing 1a kho dy trit nudc dé cung cap hoi
nuée cho khi quyén tao thanh giang thuy roi xudng bé mit néi chung va cac ving luc
dia noi riéng.

3) Biing quyén: La phan bé mit Trai dat bi bao phi béi bang, bao gém céc song
bang, tang bang trdi, va 16p bang vinh ciru. Khoang 2% luong nudc trén Trai dat bi dong
bang va khoang 80% lugng nuéc dong bang nay 1a nude ngot. Hau hét khdi lugng bang
toan cau ndm & Nam cuc (89%) va Bing dao (Greenland, 8,6%). Ddi v6i khi hau khoi
luong ctia bang khong phai 1 quan trong nhat, ma quan trong hon 1a dién tich bé mat
phu cua bang, vi bé mit bang phan xa birc xa mat troi rat hiéu qua. Bang bién c6 thé tao
thanh 16p céach ly tt, lam cho nhiét d6 khong khi khac xa nhiét d6 nudc bién phia dudi

bang. Hién nay 16p bang vinh ctru chiém khoang 11% dién tich dét lién va 7% dién tich




dai duong. Dién tich bé mit bi phi bai bang, tuyét bién d6i theo mua va cling phu thudc
vao diéu kién thoi tiét hang nam.

4) Sinh quyén: Sinh quyén bao gém cac h¢ dong vat, thuc vat trén mat dat va
trong cac dai duong. Sinh quyén 1 mot thanh phan quan trong ciia hé thong khi hau.
Thue vat lam thay d6i do gd ghé, albedo, su bdc thoat hoi, dong chay mit va kha ning
chtra cua dat. Sinh quyén ciing tham gia vao cac qua trinh trao doi vat chat voi khi quyén
va dai duong, anh huéng dén can bang CO; trong khi quyén va dai duwong théng qua qua
trinh quang hop va ho hap. Sinh quyén bién d6i cung v6i sy bién d6i cta khi hau Trai
dat va thong qua nhitng ddu hiéu hoa thach trong qua khir ta c6 thé nhan biét dugc nhiing
Dia quyén: Mic du dia quyén dong vai trd nho hon trong hé théng khi hau so véi khi
quyén hoac dai duong, khi hau trén bé mat dat cuc ky quan trong ddi voi loai nguoi.
Trén bé mat dat, nhiét do va do am dat 1a nhiing yéu tb quyét dinh co ban déi véi doi
song thuc vat tu nhién va tiém ning nong nghiép. Lép phu thuc vat, 16p phi tuyét va
diéu kién dét dai c6 anh huong dén khi hau dia phuong va do d6 ciing anh huéng dén
khi hau toan ciu va nguoc lai.

5) Pia quyén (thach quyén): La 16p vo cling ngoai cung cua Trai Dét, bao gdm
dat da va cac 10p tram tich. Dia quyén hay bé mat dit chi chiém khoang 30% dién tich
bé mit Trai dat. Su phan bd cua cac luc dia va dai duong trén Trai dat doéng vai tro quan
trong ddi vi khi hau toan cau. Hién nay khoang 70% dién tich bé mat dat cua Trai dat
nam & bic ban ciu va sy bat d6i ximg ndy gdy nén nhitng khac biét dang ké gitra khi
hau Bic va Nam ban cau. Dia hinh bé mat dat, vi tri dia li, hudng, dd cao va qui mo cua
cac ddy nui cling 1a nhimg nhan té co ban quyét dinh khi hau trén cac ving dat lién.

(c). Moi twong tdc giita cac thanh phan ciia hé théng khi hdu

Nhu d3 trinh bay trén ddy, cac thanh phan ciia hé thong khi hau rat khac nhau vé
thanh phﬁn cAu tao, cu tric, dong thai cling nhu céc tinh chét i, hoa. Chéng han, khi
quyén 14 thanh phan cyc ky linh dong va khong 6n dinh; thiiy quyén va dai duong thé
gidi ciing 14 mot dang mdi truong chét 1ong nhu khi quyén nhung c6 tinh 6n dinh cao
hon nhiéu; trong khi do6 sinh quyén va bé mat dat lai hoan toan khac han. Mic du vay,
giita cac thanh phan nay ludn tuong tac v6i nhau, gin két véi nhau mot cach chit ché
thong qua cac dong trao doi nang lugng, nudc, khdi lugng va dong luong, tao thanh mot

hé thdng khi hau cuc ky phuc tap. M6i quan hé tuong tac gitta cic thanh phan cua hé
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thdng khi hau xay ra trén moi qui mo khong gian va thoi gian.

Khi quyén va thiy quyén twong tic manh mé& thong qua qua trinh bay hoi va
ngung ty. Hoi nudc tir dai dwong bay hoi vao khi quyén, gdy mua tré lai bé mat Trai
dat. Su hap thu CO tir khi quyén vao dai duong ciing anh hudng dén nhiét d6 toan cau
va chu trinh carbon. Khi quyén anh hudng dén nhiét d6 cua bang quyén, giy ra qua trinh
tan bang ¢ hai cuc va trén cac diy ndi cao. Nguoc lai, bang quyén ciing phan chiéu anh
sang mit troi (albedo), 1am mat khi quyén. Cay cdi va thue vét trong sinh quyén hap thu
COs tir khi quyén va nha ra oxy thong qua qua trinh quang hop, diéu hoa lugng khi nha
kinh trong khi quyén. Qua trinh ho hap cua sinh vat ciing thai CO» tré lai khi quyén.

C6 thé 1dy mot vi du vé sy tuong tac giita khi quyén va dai duong. Nudc tir cac
dai duwong bdc hoi di vao khi quyén mang theo mét lugng nhiét cta dai dwong. Hoi nudce
trong khi quyén c6 thé ngung két tao thanh may, va c6 thé cho giang thily trén bé mat
dat, tao nén dong chay; luong nhiét toa ra do qua trinh ngung két 1a ngudn ning lugng
cung cap cho cac hé thong thoi tiét. Mt khac, giang thily trén dai duwong ciing anh hudng
dén d6 mudi cua dai dwong, gép phan 1am bién d6i hoan lwu nhiét mudi. Khi quyén va
dai duong ciing trao d6i vat chat, nhu didxit cacbon, duy tri sy can bang cta hé thong
bang cach hoa tan chiing va nhan chim xuéng duéi sdu ¢ nhirng ving nude lanh cac cuc
va giai phong vao khi quyén ¢ nhitng ving nude trdi gan xich dao.

Dia quyén cung cip cac khodng chat va chat dinh dudng can thiét cho sy phat
trién ctia thuc vat va dong vat trong sinh quyén. Dat 13 méi truong sdng cho nhiéu loai
sinh vat. Khi quyén anh hudéng dén dia quyén thong qua cac phan tng hoa hoc, nhu sy
tac dong ctia nude mua (o tinh axit) lam phong hoa d4 va giai phong khoang chét. Thuc
vét trong sinh quyén hip thu CO: tir khi quyén va giai phong oxy, gop phan vao chu
trinh carbon va diéu hoa khi hau.

Giira khi quyén, sinh quyén va bé mit dit ciing xay ra nhiéu qua trinh trao doi
nudc, nang luong va vat chét thong qua sy thoat hoi nudc, quang hop cua thyc vat, su
hé6 hap cta dong thuc vat noi chung. Su bién dbi sir dung dat c6 thé 1am thay doi albedo
bé mit qua d6 anh huéng dén cac thanh phan can bang niang luong. Nhiét do khi quyén
va dai duong ting 18n c6 thé 1am tan chay bing; bing tan s& bd sung mot lwong nude
vao dai duong goép phan lam dang myc nudc bién. Dién tich 16p pha bang bi giam di s&

lam giam albedo bé mit va do d6 lam tang lugng burc xa mat troi héip thu duoc.
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N6i chung khong thé mé ta day du cac qua trinh trao doi, tuong tac giita cac thanh
phén cua hé théng khi hau. Trén day chi 1a mot vai vi du c6 thé nhin nhan dugc mot
cach twong d6i rd rang. Trong thuc té con nhiéu qua trinh x4y ra phirc tap hon ma sy
hiéu biét ctia con ngudi hién nay chua tiép can dugc. Nhitng thay d6i trong mot thanh
phan (vi du: ting néng do CO: do hoat dong cua con ngudi) c6 thé dan dén nhitng thay
ddi sau sic trong cac thanh phén khac nhau cua hé théng khi hau (nhu nhiét d¢ dai
duong, tan bing, va thoi tiét cuc doan).

1.1.2. Hi¢u wrng Nha kinh
1.1.2.1. Khai niéem Hiéu wng nha kinh

Khai niém “Hiéu itng nha kinh” ding dé mo ta mot hién tuong tu nhién sau day.
Birc xa song ngan clia mit troi ¢6 thé truyén qua moi truong trong sudt (nhu mai nha
kinh, ctra s6 bang kinh, 16p khi quyén Trai dat) dén mot ddi tugng nao d6 va bi hap thy.
Sau khi hap thu birc xa mat troi, dbi twong bi nong 18én va phat xa brc xa séng dai. Birc
xa song dai nay hau nhu khong thé “thoat” qua méi truong truyén va bi gitt lai trd thanh
ngudn ning luong dt néng bod sung.

Mot vi du minh hoa cho hién tugng nay 13, néu ban dé 6t ngoai trdi niang va dong
kin hét cdc cira kinh lai mot lac vira du 1au, sau d6 ban m& ctra va bude 1én 6t6 ban s&
cam nhan ngay dugc bén trong 6té6 néng hon nhiéu so véi bén ngodi. Piéu d6 duge li
giai boi, ngoai viéc anh ning mat troi chiéu tryc tiép vao trong 6td, vo 6td cling bi dét
noéng do birc xa mit troi, két qua 13 6t ciia ban nong 18n va phat xa nhiét (phat xa song
dai). Luong burc xa soéng dai phat xa tir chinh cac bd phan bén trong 6t6 khong thé thoat
ra ngoai do khong xuyén qua duoc 16p kinh ctra s6 (va ca 16p vo 6t0) va trd thanh bod
phan d6t nong bd sung 1am gia ting nhiét d6 bén trong 6t6. Tuy nhién trong trudng hop
nay néu ban mé hét cira s6 6t0 thay vi dong lai, chénh 1€ch nhiét d§ cua khong khi bén
trong va bén ngoai 6t6 hau nhu khong con nira.
1.1.2.2. Cdc khi nha kinh trong khi quyén trdi ddt

Khi nha kinh (KNK) 1a chat khi trong khi quyén c6 kha ning hap thy va phat xa
burc xa song dai (blrc xa nhiét) giy nén hi¢u img nha kinh. Nhitng chat KNK ty nhién
chu yéu trong khi quyén Trai dat gdm hoi nudc, didxit cacbon, métan, oxit nito va 6zon.
Mic du chiém trén 99,9% khéi luong khi quyén va déng goép vao nhiéu qua trinh 1i —

hoa quan trong cua khi quyén, cic chit khi nito, 6xy va argon khong phai 1a KNK.
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Hoi nuéc KNK quan trong nhat trong khi quyén. Hoi nudc dong gép khoang 36-
72% hiéu tmg nha kinh cua khi quyén. Didxit cacbon (COz) 1 chit KNK quan trong thir
hai. N6 dong gop khoang 9-26% hiéu timg nha kinh cta khi quyén. Con métan dong gop
khoang 4-9% va 6z6n 1a 3-7% hiéu tmg nha kinh cta khi quyén.

Mirc d6 dong gdp vao hiéu tmg nha kinh cta khi quyén cta cac chat khi néi trén
chi 12 u6c tinh. Trén thyc té kho ¢ thé noi chinh x4c ching déng gop bao nhiéu phan
trim, vi mot sd chét khi hip thu va phat xa btrc xa c6 cing budc séng véi nhitng chat
khac v hiéu ing nha kinh tong cong khong don thuan 1a tong déng gdp cua ting chat
khi. Ngoai ra, mot s6 chat khong phai 1a KNK, nhu may chang han, ciing hap thu va
phat xa buirc xa nhi¢t va do d6 cling c6 anh hudng té1 cac thudc tinh birc xa ctia cac KNK.

Mot sb chat khi khac, nhu 6xit cacbon (CO) hoic clorua hydro (HCI) ciing hap
thu btrc xa song dai nhung “tudi tho” ciia ching trong khi quyén thudng rat ngan nén
chung khong déng vai trd quan trong ddi v6i hidu ing nha kinh va thuong khong duoc
dé cap dén.

Hoi nwée (H>0) 13 chat khi c6 dong gop 16n nhét vao hiéu tng nha kinh cta khi
quyén, nhung n6 khong phai 14 chat khi nha kinh nguy hiém, vi luong hoi nudc tu nhién
trong khi quyén bién ddi lién tuc do hoi nudc c6 thé ngung tu tao thanh may va co thé
cho mua. Tuy nhién, hoat dong cua con ngudi ciing ¢ anh hudng truc tiép, du khong
dang ké, dén luong hoi nudc trong khi quyén. Nhung con ngudi ¢ thé gay anh hudng
gian tiép, tac dong tiém tang dang ké dén luong hoi nudc do lam BPKH. Ching han,
khong khi 4m hon chira nhiéu hoi nudc hon. Hoat dong ctia con ngudi ciing ¢6 thé 1am
gia tang lugng hot nude thong qua phat thar CHs, vi CH4 bi phén huy do phdn tng hoa
hoc trong tﬁng binh luu, tao ra mdt lugng nhoé hoi nude.

Diéxit cacbon (CO3) 1a chit KNK quan trong sau hoi nude. Cac qua trinh ty
nhién chu yéu sinh ra va tiéu hao dibxit cacbon trong khi quyén bao gdm: hd hip cua
dong, thuc vat, quang hop ciia thuc vat; cic qua trinh trao d6i khi quyén — dai duong;
hoat dong cua nui Itra. Hoat dong cua con ngudi lam gia tang lugng dioxit cacbon chu
yéu do str dung nhién liéu héa thach, ché tao cac loai may sudi, may 1am lanh, san xuat
xi ming, pha rimg, thay doi sir dung dt, v.v.

Métan (CHy) 1a mot chat khi tu nhién co ban va 1a mot nguén nang lugng quan

trong. Tudi tho cia métan trong khi quyén vao khoang 9-15 nim. Néu so sanh kha ning
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gy hiéu Gng nha kinh ciia mot phan tir thi métan 16n gap 8 1an so véi didxit cacbon.
Nhung do ham lugng ctia métan trong khi quyén nho hon nhiéu so véi dioxit cacbon
nén déng gop téng cong cta nd nhé hon. Métan duoc sinh ra do cac qua trinh tu nhién
nhu ¢ cac vung dam léy, ¢ dai duong, hodc do hoat dong ctia con nguoi nhu san XuAt
néng nghiép, lap dat va u cac khi tw nhién, khai thac than, v.v.

Ozén (03)1a chat khi lién tuc duoc tao ra va phéan ly do cac phan tng hoa hoc.
Trong tang binh luu trén ton tai mot 16p c6 ham lugng 6z6n kha 16m co tac dung hap thu
btlrc xa cuc tim cua mat troi1 va dong vai tro rat quan trong trong can br:ing burc xa cua hé
thong khi hau. Lop nay duoc biét dén dudi tén goi 1a ting 6z6n. Con 6z0n trong tang
d6i luu va tang binh luu dui 1a chat khi hip thu buc xa song dai rat hiéu qua. Trén thuc
té, nguoi ta uwdc tinh dugce kha ning gay hiéu tmg nha kinh cta 6z6n 16n gap 3000 lan
oxit cacbon. Do d6, mac du ham lugng 6z6n rat nho, vai tro cta nd déi voi hiéu ung nha
kinh cua khi quyén van rat dang ké. Hoat dong cua con ngudi 1am ting 6z6n trong tang
d6i luu thong qua giai phong cac chat khi nhu 6xit cacbon, hydrocacbon va 6xit nito.
Céc chat khi nay tac dung hoa hoc voi nhau va tao ra 6z6n.

Oxit Nito' (N20) ciing 1a mot chat KNK quan trong khac. Oxit nito ty nhién sinh
ra do hoat dong cua vi khuan, sy phong dién trong khi quyén, d6t sinh khéi do chay
rimg, chiy dong co, cac qué trinh ty nhién trong dat va trong dai duong, v.v. Mic du
lugng 6xit nito sinh ra do hoat dong ctia con ngudi khong nhiéu nhung né c¢6 kha niang
hap thu nang luong buic xa séng dai nhiéu hon didxit cacbon khoang gan 300 lan. Udc
tinh Oxit nito dong gop khoang 7% vao su gia ting hiéu Gng nha kinh cta khi quyén.

Ngoai ra, mot s6 chat khi thuoc nhom halo-cacbon (CFCs, HCFCs) chu yéu 1a
do hoat dong ctia con nguoi sinh ra, nhu chlorofluorocarbons (CFC-11 va CFC-12),
hydro chlorofluorocarbons (HCECs). Cac chét khi nay duogc sir dung khi san xuét cac
thiét bi 1am lanh va trong cac qua trinh cong nghiép khac. Su c6 mit cta chung trong
khi quyén 1a mot trong nhitng nguyén nhan gy nén su suy giam 6z6n trén ting binh
lwu. Tuy nhién, sau khi c6 cong udc qudc té vé bao vé ting 6z6n su ting 1én cia cac
chat nay da dugc kiém soat.

Khac véi cac chat KNK trén day, su ¢ mat cua sol khi (acrosol) trong khi quyén
cht yéu anh huéng dén sy truyén birc xa mat troi. Sol khi 1 nhitng phan tir nho trong

khi quyén c6 kich thudc, ham luong va hop phan héa hoc bién thién rat 16n. Sol khi c6
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thé tac dong truc tiép va gian tiép dén su truyén birc xa mit troi trong khi quyén. Tac
dong truc tiép cta sol khi dén birc xa mat troi 1a 1am thay ddi cac thuoc tinh quang hoc
ctia khi quyén qua d6 1am giam lugng birc xa mit troi hap thu duoc cia hé théng khi
hau. Tac dong gian tiép ciia sol khi 13 1am thay d6i cac tinh chat quang hoc va vi vat li
mAy: Sol khi 1am ting hat nhin ngung két dan dén lam ting luong may, sol khi ciing
lam giam kich thudc cac hat nudc trong may dan dén lam ting “tudi tho” ctua may, két
qua la lam tang albedo ctiia may, tirc lam giam lugng birc xa mat tro1 nhan dugce. Ngoai
ra, sol khi c6 thé héip thu birc xa mit troi, [am Am may dan dén 1am giam kha nang sinh
giang thity va kéo dai hon “tudi tho” cta may. Hiéu tmg nay duoc goi 1a tic dong ban
tryc tiép cua sol khi.

1.1.3. Bién doi khi hiu

1.1.3.1 Khdi niém va dinh nghia

Theo IPCC (2007), BPKH 1 sur bién ddi trang thai ctia hé thong khi hau, c6 thé
duoc nhéan biét qua sy bién d6i vé trung binh va sy bién dong cua cac thudc tinh cia no,
dugc duy tri trong mot thoi gian da dai, dién hinh 14 hang thap ky hodc dai hon. Néi
cach khac, néu coi trang thai can bang cta hé théng khi hau 1a diéu kién thoi tiét trung
binh va nhitng bién dong ctia né trong khoang vai thap ky hodc dai hon, thi BDKH la su
bién d6i tir trang thai can bang nay sang trang thai cAn bang khac ctia hé théng khi hau.

BDKH hién dai dugc nhan biét thong qua su gia tang cua nhi¢t do trung binh bé
mat Trai dat, dan dén hién tuong nong Ién toan cau. Biéu hién cia BPKH con duoc thé
hién qua sy dang muc nudc bién, hé qua cua sy tang nhiét do toan cau.

Hién nay, khai niém “bién d6i khi hau” khong con xa la nita, nguoc lai né duoc
nhin nhan nhu 13 tiém an cta nhiéu nguy co do hau qua tac dong cua né. Su ting 1én cta
nhiét d6 trung binh toan cau di tac dong tiéu cuc va ngay cang nghiém trong dén moi
truong tu nhién, kinh té - x4 hoi. Nhiét do toan ciu gia tang cung vdi sy thay doi trong
phan b nang lugng trén bé mat Trai dat va bau khi quyén da din dén sy bién doi cua
cac hé théng hoan luu khi quyén va dai dwong ma hau qua ctia nd 1a su bién d6i cua cac
cuc tri thoi tiét va khi hau. Nhiéu bang ching da chung t6 rang, thién tai va cac hién
tuong cuc doan c6 ngudn gbc khi tugng ngay cang gia ting ¢ nhidu vung trén Trai dat
ma nguyén nhan la do sy bién doi bat thuong cua cac hién tugng thoi tiét, khi hau. Su

nong 1én toan cau cling 1a nguyén nhan co ban dan dén sy dang myc nudc bién do bang
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tan va dan nd vi nhiét ciia nude bién, lam cho nhiéu ving dét thap bi ngap chim vinh
vién, hién twong xaAm nhap min gia ting, v.v.

Céc nha khoa hoc khi nghién ciru vé hoat dong ctia con ngudi déi véi su bién doi
khi hau da phai d6i mit v6i mot van dé quan trong 13 1am thé nao dé phat hién dugc khi
héu c6 bién dbi hay khong. Chung ta biét rang thoi tiét c6 thé bién dong rat manh trén
qui mo hang ngay, hang tuan tham chi hang ndm, nhung khi hau voi qui mé thoi gian
dai hon nhiéu ciing c6 thé bién dong. Néu 30 nim trude nita khi hau 4m ap hon 30 nim
qua liéu d6 co phai 1a bang chimg chic chan khi hau da bién d6i? Hay d6 chi 1a su dao
dong dai han thong thudng cta khi hau? Tra 10i cau hoi nay qua 1a cuc ky kho d6i voi
cac nha khoa hoc. Trong khi cac mo hinh c6 thé du bao duoc BDKH thi moi nguoi dan
n6i chung chua chic da tin vao diéu d6. Chirng nao ho chwa chic chin rang khi hau bién
d6i 1a mot thuc té chir khong phai chi 1a bién dong ngiu nhién thi ho chua thé ting ho
viéc thay ddi thoi quen hoat dong kinh té, x4 hoi cling nhu thay doi cong ngh¢ nham lam
cham tc do bién d6i cua khi hau. Rd rang, dé giai quyét van dé nay, diéu quan trong 1a
phai hiéu mot cach thiu ddo cai gi tao nén nhimg bién dong khi hau thong thuong va
chung khac v6i BPKH nhu thé nao.
1.1.3.2. Khdi lugc lich si bién d6i khi hdu

a. Bién déi khi hdu toan cau trong qud khir

Khi hau Trai dat da c6 nhiing thay doi trong qua khir véi quy mo thoi gian tir vai
triéu nam dén vai tram nim. Nhitng vy ndi lira phun trao manh dua vao khi quyén
mot lugng khoéi bui khong 16, ngin can dnh sang mit troi xudng trai dat, co thé lam
lanh bé mit trai dat trong mot thoi gian dai. Su thay doi ctia dong chay dai duong
cling 1am thay ddi sy phan bd ctia nhiét do va mua.

Qua trinh bang ha va khong bang ha bit dau xay ra tir khoang hai triéu nim TCN.
Trong chu ky nay, nhiét do bé mit Trai dat thudng bién dong 5-7°C. Tuy nhién, co thé
¢6 nhitng bién dong t6i 10-15°C & céc vung vi d6 trung binh va vi d§ cao thudc ban cau
Bic. O thoi ky khong bang ha, khoang 125.000 - 130.000 nim (TCN), nhiét d6 trung
binh ban cau Bic cao hon thoi ky tién cong nghiép 2’C.

Trai dat da trai qua thoi ky bang ha cudi ciing khoang 18.000 nim TCN. Trong
thoi ky nay, bang bao phil phan 16n Bic My, Bic Au va Béc chiu A véi mue nudce bién

thap hon hién nay t6i 120 m. Thoi ky bang ha nay két thiic vao khoang 10.000 - 15.000
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nam TCN.

Céch ddy khoang 12.000 nam, Trai dat 4m 1én dang ké dén khoang 10.500 nim
TCN, Trai dit lanh di dot ngot, thot ky lanh nay kéo dai khoang 500 nam, roi cling dot
ngdt chdm dit va am tro lai.

Khoang 5.000 - 6.000 nim trude, nhiét do khong khi ¢ vi d6 trung binh ctia ban cu
Bic cao hon hién nay 1-3°C. Trong thoi ky cudi bang ha, nhiét 46 Trai dat c6 nhimng thay
d6i nho va khéng khi cling 4m hon. Chang han, sa mac Sahara trong khoang tir 12.000
dén 4.000 nim TCN 1a ving c6 cdy co, cac lodi ca va chim tha. Tir khoang 4.000 nim
TCN, khi hau Trai dat tré nén kho han, nhiéu ho bi can. C6 nhiéu minh ching cho théy,
khoang 5.000 - 6.000 nam TCN, nhiét d cao hon hién nay.

Bit dau tir thé ky XIV, chau Au trai qua thoi ky bang ha nho kéo dai khoang vai
tram nam. Trong thoi ky bang ha nho, nhitng khdi bang 16n ciing voi nhitng mua dong
khic nghiét kém theo nan d6i da lam nhiéu gia dinh phai rdi bé qué huong.

b. Bién doi khi hgu hign dgi — néng lén toan ciu

Két qua do dac va nghién ctru hién nay cho thdy nhiét d6 khong khi trung
binh toan cau trong thé ky XX da ting 1én 0,740C; trén dét lién, nhiét d6 ting nhiéu hon
trén bién va thap ky 1990 1a thap ky néng nhét trong thién nién ky vira qua (IPCC, 2007).

Nhiét do trung binh bé mat Trai dat da tang 18n rd rét trong thoi ky 1920-1940,
giam dan trong khoang giira nhimg nim 1960 va lai ting 1én tir sau nim 1975. Bing
cach do dac cac thd cay, dién tich cac vung biang, nguoi ta nhan thdy day 1a thoi ky
nhiét do cao nhit trong vong 600 nim tré lai ddy.

Cac nha khoa hoc déu nhét tri rang, hién tugng nong 1én xay ra trong 50 nam
cudi cta thé ky XX va hién nay 14 do hau qua hoat dong cia con ngudi.
1.1.3.3. Co ché va qud trinh bién déi khi hdu toan cau

Nhiét d6 bé mat Trai dat duoc tao nén do su can bﬁng gitra nang luong mat troi
dén bé mit Trai dit va ning luong birc xa cua Trai dat vao khoang khong gian gitta cac
hanh tinh. Nang luong mit troi chil yéu 13 céc tia song ngin dé dang xuyén qua ctra s6
khi quyén. Trong khi do, burc xa cta Trai dat v6i nhiét d6 bé mat trung binh +16°C 1a
song dai co nang luong thap, dé dang bi khi quyén gitr lai. Cac tac nhan gay ra sy hap
thu buc xa song dai trong khi quyén 1a do cac khi nha kinh bao gdm khi CO2, bui, hoi

nudc, métan, CFCs ... Két qua cua sy cua sy trao doi khong can bang vé nang luong
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giita Trai dat v6i khong gian xung quanh, dan dén sy gia ting nhiét d6 cua khi quyén
Trai dat. Hién tuong nay dién ra theo co ché twong ty nhu nha kinh trong cdy va dugc
got la “hi€u Urng nha kinh”.

Sy gia ting tiéu thu nhién liéu hod thach cua loai nguoi dang 1am cho ndng d6
khi CO; cua khi quyén ting 1én. Su gia ting khi CO2 va cac KNK khac trong khi quyén
Trai dat lam nhiét d6 Trai dat ting 1én. Vai tro gdy nén hiéu tng nha kinh ctia cc chat
khi duoc Xép theo thtr ty giam dan 12 CO,, CFCs, CH4, O3, NO,. Su gia tang nhiét do
Trai dat do hiéu ing nha kinh c6 tic dong manh mé t6i nhidu mit cia méi truong Trai
dat.

Theo “Bdo cdo Stern” do cac nha khoa hoc Anh xay dung cho rang néu khong
thuc hién dugc chuong trinh hanh dong giam khi thai gy hiéu ing nha kinh theo Nghi
dinh thu Kyoto, dén nam 2035 nhiét d6 bé mat dia cau s& tang thém 2°C. Vé dai han, co
hon 50% kha ning nhiét d6 tang thém 5°C.
1.1.3.4. Nguyén nhan ciia bién doi khi hdu toan cau

Nguyén nhan chinh cia BPKH trudce day 1a do ty nhién. Tuy nhién, hién nay chu
yéu 1a do su gia ting hoat dong tao ra cac chat thai KNK cua con ngudi 1am cho nong
d6 KNK trong khi quyén ting 1én dang ké. Cac hoat dong chu yéu tao ra cac KNK 1a
cong nghiép, nong nghiép, cac hoat dong khai thac qua murc cac bé hap thu KNK nhur
sinh khéi, ring, cac hé sinh thai bién, ven bo va dat lién khac.

(a). Nguyén nhan ty nhién

BPKH c6 thé do céc qua trinh ty nhién bén trong hé théng khi hau, hoac do
nhirng tac dong tur bén ngoai, hodc do tdc dong thuong xuyén cia con nguoi lam thay
dbi thanh phﬁn cAu tao cua khi quyén hodc st dung dat. Hiéu rd va dinh luong dugc murc
doé anh hudng cua cac nguyén nhan gady BDKH hoan toan khong don gian. Trong bao
c4o 1an thi nhat (FAR) ciia IPCC nam 1990 chi néu dugc rat it bang ching vé anh hudng
ctia con ngudi dén khi hau. Bao co 1an thir hai (SAR) nam 1995 da dua ra dugc nhiing
minh chtng cu thé vé vai tro ctia con ngudi dbi voi khi hau trong thé ky 20. Béo cdo lan
thir ba (TAR) nam 2001 da két luan rang, sy 4m lén toan cau quan tric dugc trong 50
nam cudi cta thé ky 20 duong nhu chi yéu do su ting ndng do KNK trong khi quyén.
Nhiing tién bo dat dugc vé quan trac ciing nhu cic mo hinh gan ddy cang cung cip thém

nhirng hiéu biét viing chic, cho phép két luan ring BPKH c6 ngudn gbc tir hai nguyén
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nhan: nguyén nhan ty nhién va nguyén nhan con nguoi (bao cio lan thi tu — AR4).

Céc nguyén nhan tu nhién duoc cho 14 nhirng nguyén nhan nim ngoai hé thong
khi hau Trai dt ciing nhu do sy thay d6i bén trong va twong tac gitra cac thanh phan cia
n6, bao gdm:

1) Su bién doi ciia cdc tham sé qui dao Trdi dat. Trai dat chuyén dong xung
quanh mdt tro1 theo qui dao ellip phu thudc vao ba tham s6 chinh 1a do 1éch tam, do
nghiéng cta truc quay cua Trai dat va tién dong. Nhitng bién d6i cta cac tham s nay s&
1am bién d6i lwong birc xa mit troi cung cip cho hé thong khi hau va hau qua 14 1am khi
hau Trai dat bién doi.

- B¢ léch tam 1a tham sb phan anh “do méo” cua qui dao so véi dudng tron. Su
bién d6i cua tham sb nay chi phéi bién do bién trinh ndm cua luong burc xa mat troi dén
cling nhu sy khac biét cia lugng birc xa mat troi dén & hai ban cau do khoang cach gitra
mat troi va Tréi dat bién thién trong nam. Gia tri ciia do 1éch tam bién thién trong khoang
tir 0 (khong méo, tirc duong tron) dén 0,07 (méo 7% so v6i dudng tron), va gia tri hién
nay la 0,0174, tuong ing v61 Nam Béan cau nhan duge nhiéu birc xa mit trdi hon Bic
Ban cau khoang 6,7%. Tham sd nay c6 chu ky dao dong khoang 96.000 nam;

- Bé nghiéng cua truc quay ciia Trdi dat. Trai dat quay quanh truc ctia né mot
vong trong mot ngdy. Do nghiéng cua truc Trai dat so voi phap tuyén ctia mit phang qui
dao bién thién trong khoang tir 21,5 do dén 24,5 d6 va c6 chu ky dao dong khoang
41.000 nam. Khi do nghiéng nay 16n s& lam ting su twong phan giita cac mua, lam bién
d6i do dai cac mua trong nim do cac cuc hudng vé phia mit troi hodc phia doi dién dai
hon;

- Tién dong. Ellip qui dao Trai dat, ngoai su bién d6i ciia d6 1éch tim, hudng cia
truc dai (hay ban tryc 16n) ctia n6 cling quay mot cach cham chap. Hién tugng d6 duoc
goi 1a tién dong. Tién dong c6 thé 1am cho ciac mua trd nén cuc doan hon. Chang han
vao nhitng thoi ky nhat dinh diém xa mat troi nhat s& xuit hién vao mua dong Bic Ban
cau (lam cho cdc mua ¢ Bic Ban ciu cyc doan hon, vi mua dong trung voi thoi ky xa
mit troi nhat va mua hé tring véi thoi ky gan mit troi nhat), con vao nhitng thoi ky khac
diém xa mit troi nhat lai xudt hién vao mua hé Bic Ban cau (lam cho céc mua ¢ Bic
Ban cau it cuc doan hon, vi mua dong gén mit troi nhat va mia hé xa mat troi nhét).

Chu ky tién dong ndm trong khoang tir 19.000 nim dén 21.000 nam.
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2) Sw bién doi trong phdn bé luc dia — bién ciia bé mat Trdi dat. Bé mat Trai dat
bao gé)m cac luc dia va cac dai duong. Bé mat Trai dat co thé bi bién dang qua céc thoi
ky dia chat do su troi dat luc dia, cac qua trinh van dong tao son, sy phun trao nii lua,
v.v. Sy bién dang nay sé& lam thay d6i phan bé luc dia — bién, hinh thai bé mat Trai dit,
dan dén sy bién doi trong phan bd birc xa mat troi nhan dugc, trong can béng buc xa va
can bang nhiét ciia mat dat va trong hoan luu chung khi quyén, dai duong.

3) Sw bién doi trong tinh chat phat xa cua mat troi va hd'p thu birc xa cua Trai
ddt. Mt troi 1a ngudn cung cap niang lugng duy nhét cho Trai dat. Ngudn ning luong
nay ciing bién thién theo thoi gian. Tl khi Trai dat hinh thanh cho dén nay (khoang 5 ty
nam) dg choi cua mat troi tang khoang 30%. Sy phat xa cua mat troi da c6 nhiing thoi
ky yéu di gdy ra bang ha va c6 nhiing thoi ky hoat dong manh liét gay ra khi hau kho,
nong trén bé mat Trai dat. Thanh phan khi quyén Trai dat ciing da thay d6i rat nhicu qua
cac thoi ky dia chat. Nguyén nhan c6 thé do cac dot phun trao nai lira, thai vao khong
khi nham thach néng nhiéu khoi, bui giau sunfua dioxit, sunfit hitu co, métan va nhiing
loai khi khac. C6 nhitng bang chtng cho thiy nhiéu dot phun trao nui lira trong qué khtr
¢6 qui md 16n hon so véi nhitng dot phun trao ching ta di timg chung kién, gay bién
d6i manh mé& vé can bang birc xa trong khi quyén.

Bién d6i ty nhién cua khi hau c6 thé dugc nhan thiy qua cac thoi ky bang ha,
gian bang twong tng v&i nhitng thoi ky khi hau lanh gia va khi hau 4m ap cta Trai dat.
Qui md thoi gian ciia nhitng bién ddi nay ¢& hang trim nghin ndm (trung binh giita hai
1an bang ha vao khoang hai tram nghin nam).

(b). Nguyén nhdan nhan tao

Loai ngudi méi xuat hién cach day khoang gan chuc nghin nam, qua ngin so véi
cac chu ky bang ha dé cap trén ddy. Nhung hoat dong cua con ngudi di tac dong dang
ké dén hé thong khi hau ma c6 18 ké tir thoi ky tién cong nghiép (khoang tir nim 1750).

Vi nhu ciu muu sinh, con ngudi da “can thiép” vao cac thanh phan cia hé thong
khi hau, 1am thay d6i thudc tinh tir nhién ctia né. Tir chd d6t ring 1am nuong ray, chit
cay lay cui, khai thac tai nguyén, xdy dung cac nha mdy, xi nghiép, con ngudi ngay cang
st dung nhiéu ning lugng hoa thach (than, dau, khi ddt), qua d6 da thai vao khi quyén
cang nhiéu cac chat khi gy hiéu ng nha kinh (hinh 1.5). Nén cong nghiép cang phat

trién, luong chat phat thai d6 ngay cang ting, lam gia ting hiéu tng nha kinh cta khi
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quyén, dan dén ting nhiét 46 cua Trai dat.

Cac KNK trong khi quyén Trai dit c6 thé c6 ngudn gbe tir nhién hodc hoan toan
do con ngudi sinh ra. Chiing c6 nong d6 rat khac nhau va anh huéng dén khi hau Trai
dat ciing rat khac nhau. C6 nhiing khi nha kinh ton tai 1au trong khi quyén nhu CO»,
CHa4, N>O, 6n dinh vé mit héa hoc nén dugc pha tron k¥ trong khi quyén, do d6 mat do
trung binh toan ciu cua chiing ¢ thé udc luong duoc kha chinh xac. Bén canh d6 ciing
c6 nhitng khi nha kinh ton tai ngin (vi du SO, (sulfua didxit), CO) c6 thé d& dang bi 6xy
hoa trong khi quyén hodc dé bi loai bé do mua. Céac chét khi ndy c6 mat d6 bién dong
16n va khong dong nhat trén toan cau.

Véi mirc @6 hiéu biét hién nay, nhitng KNK c6é anh huéng quan trong dén sy
BDKH toan ciu do hoat dong ctia con nguoi gay ra 1a dioxit cacbon (CO2), métan (CHa),
oxit nito (N20) va 6zon (Os) tang ddi luu. Ngoai ra con co cac chat khi thudc nhom halo-

cacbon (CFCs, HCFCs) va cac sol khi.
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COz: Sb liéu phan tich 15i bang khoan duoc & Greenland va Nam cuc cho thay
khoang 18.000 nim trude, ham luong khi CO; trong khi quyén chi vao khoang 180 dén
200 ppm (phan triéu), bang khoang 70% so voi thoi ky tién cong nghiép (280 ppm). Tir
khoang nam 1800, ham luong khi CO, trong khi quyén bat dau tang 1én va dat 379 ppm
vao nam 2005, nghia 14 ting khoang 31% so véi thoi ky tién cong nghiép, vurot xa ham
luong CO; tu nhién (hinh 1.5). Téc do ting ctia CO> giai doan 1960-2005 vao khoang
1,4 ppm/nim. Trong giai doan 1995-2005, tbc d6 ting ctia CO2 nhanh hon, 1én t6i 1,9
ppm/nam. Ngudi ta di wdc tinh duoc rang sy ting ciia COa tir thoi ky tién cong nghiép
d3 tao ra tac dong burc xa duong t6i +1,66+0,17W/m? va 1a nhan té chii yéu 1am thay doi
can bang birc xa toan cau. Nguyén nhan chinh lam ting ham luong CO: trong khi quyén
duogc cho 1a do str dung nhién li¢u héa thach va bién d6i st dung dat lam gia tang lugng
phat thai CO». Tl nhitng nam 1990, gan 80% luong phat thai CO2 nhan tao 1a do sir
dung nhién liéu hoa thach, 20% do bién dbi sir dung dat.

CH,: Khi CHy 1a loai khi quan trong thtr hai trong s6 cac khi nha kinh do hoat
dong ciia con ngudi tao ra. Nguon khi CHs duoc san sinh chii yéu tir sy phéan giai yém
khi ctia ciy co trong cac dam lay, rudng laa, phan suc vat, cac bai rac thai, v.v. Khi CHa
cling thoat ra tir cac mo than, cac giéng khoan dau hodc do 10 ri cac dng dan khi. Khi
CHa trong khi quyén duoc biét dén tir khoang nhitng nim 1940, nhung chi dén khoang
cudi nhitng nam 1960 mai c6 nhiing sb liéu do dac chinh thirc. Ham luong KNK
CHs ciing ting tir 715ppb (phan ty) trong thoi ky tién cong nghiép 1én dén gia tri gip
doi la 1774 ppb vao ndm 2005 (hinh 1.5). Trong vong 10.000 nam trudc do, mat do
CH4 thay d6i chdm trong khoang tir 550 dén 730 ppb. Sy ting ham luong khi CH4 hién
nay phan 16n 1a do tang phat thai nhan tao. Tir cudi nhitng nim 1970 dau nhitng nim
1980, CHs c6 toc do ting 16n nhat, xap xi 1%/nam. Tuy nhién ké tir nim 1999, theo céc
do dac ghi nhan duogc, ham lugng CH4 c6 xu hudng tang chiing lai. Sy gia ting ham
luong CHatrong khi quyén lam gia ting cin bang blic xa toan cau
khoang +0,48+0,05W/m?, dirng thir hai sau CO».

N20: Ngudn sinh khi N2O hién nay chii yéu do d6t cac loai nhién liéu, str dung
phan hoa hoc, san xuét cac hoa chét, ddt sinh khoi, pha rung, v.v. Nhitng hoat dong cua
con nguoi dong gop khoang 40% lugng phat thai N2O vao trong khi quyén. Viéc do ndng
d6 N>O trong khi quyén ciing chi méi chinh thirc thie hién gan ddy. Nam 2005 ham luong
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N>O 14 319 ppb, cao hon thoi ky tién cong nghiép khoang 18%. Xu hudng ting ctia N2O
gan nhu tuyén tinh, x4p xi 0,8 ppb/nam trong vai thap ky qua (hinh 1.5). Sy gia ting N,O
dong gop khoang +0,16+0,02W/m? vao su gia ting can bang biic xa toan cau.

0; tang ddi lvu: Os trong tang dbi luu 1a mot loai KNK quan trong dtng hang thir
ba sau khi CO, va CH4. Ngudn O3 nhén tao cha yéu tir dong co 6t0, xe may hoic cac
nha may dién. Trong téng dbi luu, O3 12 mot loai KNK manh nhung vi thoi gian ton tai
ngin va bién dong theo khong gian va thoi gian 16n, nén viée xac dinh duoc tac dong
blrc xa cua su tang O3 do hoat dong cua con nguoi hién méi chi & mirc hiéu biét trung
binh. Cac quan tric cho thay xu thé ctia Os tang ddi luu trong vai thap ky qua thay doi
vé diu va bién d6 ¢ nhiéu noi khac nhau, tuy nhién xu thé ting twong dbi ré ¢ ving vi
d6 thip. O; ting d6i luu dong gép khoang +0,35 W/m? (+0.25 dén +0.65) vao su thay
d6i can bang buc xa toan cau. P6i voi khi O3, con ngudi phai dimg trude hai thir thach:
mot 1a phai tim cach tang O3 téng binh luu, cing ¢ “la chin” céc tia birc xa cuc tim cua
mit troi; mat khac phai giam nong do O ting d6i luu dé han ché hiéu tng nha kinh do
no gay ra.

CFCs va HCFCs: Khac voi cac chat khi c6 ngudn gbe ty nhién, cac chat CFCs
va HCFCs hoan toan 1a san pham do con ngudi tao ra. Cac chat khi nay bat dau xudt
hién tr nhitng nam 1930 va la mot loai hoa chit duoc su dung rong rai trong ky thuat
lam lanh nhu ta lanh, diéu hoa nhiét d6, cac loai may lanh, cac binh xit m¥y phém, chét
téy ria linh kién dién tir, v.v. Do nhitng dac tinh k¥ thuat tot, nén viée su dung cac chat
nay da tang 1én nhanh chong ké tir khi dugc ché tao lan dau tién cho tdi nhitng nim
1970, khi nguoi ta phat hién ra né c6 kha nang phé hoai tang 6z6n. Cho dén cubi nhiing
nim 1980, nong do cac CFCs va HCECs trong khi quyén van ting kha manh. Mic du
lwong khi CFCs va HCFCs khong nhiéu nhung xu hudng ting 1én cta chiing da 1am cac
nha khi hau lo ngai do dic tinh nguy hiém ph4 hoai ting 6z6n. Vi vy cac chat CFCs va
HCFCs da nam trong danh sach hang dau ciia cac chét bi cam trong cac hiép udc vé bao
Ve tﬁng 0z6n. Tur ndm 1995, dudi hi¢u lyc cua nghi dinh thu Montreal, néng do cua cac
chat khi CECs va HCFCs da tang cham lai hodc c6 xu hudng giam. Ttir nam 2010 tr¢ di,
s& nging san xuit cac chat nay trén toan thé gisi theo Nghi dinh thu Montreal.

Sol khi: Sol khi ty nhién bao gdm bui v6 co tir bé mat, cac hat bui mudi bién,

phat thai sinh vat tu dét va dai duong, va bui sinh ra do nuai lra phun trao. Mgt s6 loai
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sol khi duorc thai truc tiép vao khi quyén, mdt sd khac duge hinh thanh trong khi quyén
tir nhitng hop chat phat thai. Hoat déng cua con ngudi cling gop phan lam gia ting ham
luong sol khi trong khi quyén. Viéc d6t nhién liéu hoa thach va sinh khdi c6 thé 1am
tang ham luong cac sol khi chira sunfua, cac chat hiru co va mudi (black carbon — soot).

Ké tir thoi ky tién cong nghiép, hoat dong kinh té, xa hoi ciia con ngudi da thai
vao bau khi quyén nhiéu khi CO,, CH4 va céc loai khi khac 1am cho néng d6 KNK ting
1én. Cu thé 14 con ngudi d3 sir dung nhiéu cac nguyén liéu héa thach nhu: xang, dau, khi
d6t... trong cac nha may nhiét dién, trong cong nghiép, giao thong van tai va trong sinh
hoat; pha ring, chdy rimg; chuyén d6i st dung dat, san xuat nong nghiép, chin nudi,
chon lap rac thai...

(1). Pha huy cac hé¢ sinh thai rirng

Rung dong vai tro rat 16n trong viéc diéu hoa moi trudng sinh thai boi vi rimg
dugc coi 14 "nha may" diéu tiét can bang 6xy va cacbonic, 12 "l4 phdi" cua Trai dat.
Rimng c6 kha niang lam giam tac dong bat loi dam bao su diéu hoa cac qua trinh ty nhién
trong d6 co6 ca nhitng tac dong pha hoai cia con nguoi, cling nhu c¢6 kha nang ty phuc
héi néu nhu nhing tac dong d6 khong vuot qua gidi han tinh on dinh cta nd. Mét ring
d6ng nghia v6i viéc mat di nhitng vai trd va chtrc nang do.

Theo mdt bao céo cua Lién hop qudc (2003), trong vong 8000 nim qua, gan mot
phan hai dién tich ring trén trai dat da bi pha huy. Piéu dang néi 1a phan 16n dién tich
nay bi mat di chi yéu tap trung ¢ thé ky XX va téc d6 mat rimg van tiép tuc ting ngay
ca trong nhitng nam dau tién cia thé ky XXI. Trong thap ky 80 (thé ky XX), trén qui
mo toan ciu binh quan hang nam ring bj mat vao khoang 16 triéu héc ta (& Viét Nam,
con s6 nay 1a 300 ngan hecta) va diéu nay van tiép tuc xay ra trong thap ky 90; nhu vay,
trong vong 20 nim qua, dién tich rimg bi mat da x4p xi bang dién tich cta ca nuéc An
bo.

Rimng tao ra khoang 70 ty tin chat hitu co, chiém 60% san lugng cia cac hé sinh
thai trén trai dat. Tong luong sinh khéi cua rimg tao ra dat t6i 2000 ty tin, twong duong
v6i 90% luong sinh khoi chung ctia ca hanh tinh. Ring chira 662 ty tan carbon, hon mot
nua trit lugng carbon toan cau duoc chira trong dAt va tham thuc vat (FAO, 2022). Trong
mot nam, rimg hap thy khoang gan 100 ty tan CO; tir khi quyén va giai phong ra gan 80

ty tn oxy. Cac hé sinh théi rimg tao ra gin 50% cac chat hitu co cua sinh quyén va d6
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chinh 13 ngudn cung cp cac nguyén vat liéu séng thudng xuyén cho khéng chi nhiing
sinh vat tiéu thu trong tu nhién ma con ca cho con nguoi. Tuy nhién, nhitng gia tri phi
vat thé cua ring lai rat it duoc chil y dén hodc bi con ngudi ¢b tinh lang quén. Nho ¢6
qua trinh quang hop va chtic ning tong hop ning luong dnh sdng mit troi, nho cac tinh
chét vat 1y va nhitng tac dong tich cuc dén chu trinh tuan hoan nudc, cac chu trinh tun
hoan céc chét khi, dén cac diéu kién khi hau...rimg co tac dong truc tiép va hiru hiéu
dén cac thanh phan khac cua sinh quyén.

(2). Cong nghiép hoa, do thi hoa

Pay 1a mot qua trinh danh dau sy tién bd ciia nhan loai trong tién trinh phat trién
khoa hoc va cong ngh¢. Tuy nhién, nhiing tdc dong nghich cua nhiing qua trinh d6 ngay
cang nghi€ém trong té1 mirc cdc nha khoa hoc da goi 1a nhiing "don phan cong sinh thai
hoc" cua tu nhién boi chinh sy tham lam cua con nguoi.

Néu nhu & cac hinh thai xa hoi thoi so khai hay trung ¢6, nhiing tic dong ctia con
ngudi con nam trong "gidi han chiu dung dugc" cua cac hé sinh thai thi ngay & thoi ky
dau tién cta hinh thai xa hoi tu ban cha nghia (thoi ky tién cong nghiép - 1870), nong
d6 cac loai KNK d bat dau ting nhanh trong khi quyén. Tir d6 téi nay, cing voi sy gia
ting dan sb, v6i nhitng nhu cdu ngdy cang cao, qua trinh cong nghiép hoa, do thi hoa
cling theo d6 ngay cang phat trién. Hau qua cua nhitng qua trinh nay di 1am ting nong
d6 KNK ngay cang 16n trong khi quyén va su "can bang mong manh" di bi pha v& ma
biéu hién dau tién 13 tao ra nhitng 15 hong ting ozon, ting ty 1& va cudng do cua nhimg
tia cyc tim. Nong d6 KNK ting di 1am giam kha nang tai birc xa tia hong ngoai cta khi
quyén, nhiét d6 khi quyén vuot qua mirc can bang cua hiéu tng nha kinh ty nhién va
gdy ra nhitng BDKH.

(3). Chit thai va 6 nhiém méi trudong

Hién nay 6 nhiém méi trudng cha yéu 13 do cc hoat dong cua con nguoi giy ra.
Nguoi ta da tinh rang hang nim con ngudi thai vao méi trudng gan 4 ty tan chat gay 6
nhiém. Trong do, cac chét thai do phuong tién giao thong nhu SO»; NO»; CO»; CO, cac
hop chat cua khi Clo, Flo...va cac hydrocacbon. Trong sinh quyén con ¢6 cac hat bd
hong, bui khoi do qua trinh dot chay cacbon nhu gS cui, nhién li¢u hoa thach (than da,
dau mo...) da dua vao sinh quyén gan 120 triéu tin tro trong mdt nam va tir 200 dén 300

tan bui cung.
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(4). San xuat lwong thue va chuyén doi sir dung dat

Dan s6 thé gi6i hién nay vao khoang trén 7,8 ty ngudi. Mot khdi luong luong
thuc va thuc phdm cing v6i nhitng nhu yéu pham khong 16 dap Gmg nhu ciu cua sb
ngudi nay hang nam 1a mot thach thirc 16n lao d6i v6i nhan loai. Pé dap tmg dugc nhiing
nhu cdu d6, mot khéi lwong 16n KNK hinh thanh déng hanh véi nhitng tién bo trong k§
thuat canh tac nong nghi¢p va chan nuoi.

Dai bo phan céc loai cdy trong, vat nudi trong nong nghiép 1a cac gidng ngin
ngay. Viéc str dung phan bon, thude trir sdu va cac ché pham hoa hoc nham ting ning
suat cdy trong vat nudi da lam ting rat nhanh nong do cac KNK trong d6 dang chu y
nhat 13 khi mé-tan va dioxit nito. Twong tu, nhiéu qudc gia c6 chinh sach thay d6i muc
dich st dung dat, dic biét nghiém trong la chuyén nhitng dién tich rirng tu nhién thanh
dat canh tac nong nghiép hodc trong cay cong nghiép. Piéu dang néi 1 phan 16n nhiing
qudc gia ndy 1a nhitng nudc dang phat trién hodc kém phat trién ¢ ving nhiét d6i, noi
c6 nhiing diéu kién tu nhién hét strc nhay cam véi bat ky su thay ddi nao cua cac bod
phan hop thanh va co vai tro cuc ky quan trong trong can bang khi hau chung trén trai
dat.

Tom lgi, cac hoat dong kinh té-xa hoi trong cac linh vuc nang lugng, cong
nghiép, giao thong, nong nghiép, 1am nghiép va sir dung dat, sinh hoat, dic biét 1a sir
dung céc nguén nhién liéu hoa thach (xing dau, khi d6t, than da...), mat va suy thoai
rimg, san xudt nong nghiép da gia ting nhanh chong lwong phat thai KNK trong bau khi
quyén, 1am trai dat nong 1én. Nong 1én toan cau cha yéu do su gia ting ciia nong do khi
quyén trong nhiéu linh vyc nhu ning luong, cong nghiép, giao thong, ndng — 1am nghiép
va sinh hoat. Cac nudc cong nghiép phat trién va cac nudc dang phat trién manh c6
lugng phat thai KNK 16n va la nguyén nhan chinh gay ra BDKH.

1.1.4. Cdc biéu hién chinh ciia bién doi khi hdu toan ciu
1.1.4.1 Bién doi ciia nhiét do

Mot sb biéu hién cia BDKH hién dai dwoc nhan biét 1 rét qua nhiét do.

Bing ha ¢ Na Uy va ddy An-po bat dau rat tir gitra thé ky 19. O Dong Au, nhiét
d6 trung binh nam thoi ky 1881-1915 ting 1én khoang vai phan muoi do so véi thoi ky
1846 - 1880. O Léningrat, nhiét do trung binh nam ting + 3,5°C tir 1801 dén 1850; ting

+4,6°C tir 1921 dén 1936. Cac thang mua dong dic biét nong 1én. Bién do nim cia

26



nhiét 6 (chénh léch giita nhiét d6 cao nhat va thap nhat) & Léningrat do vay giam dén
1,3°C.

O Tay Au, nhiét d6 trung binh mua déng mudi nam trude nam 1920 di ting lén
2,5°C so0 v6i cudi thé ky 19, con nhiét 6 trung binh nim tang 0,5°C. O déy ciing bat dau
nhirng mua déng 6n hoa. O Bic Bing duong qua trinh néng 1én con rd rét hon ¢ mién
6n déi. Tr ndm 1910 dén hét ndm 1940 nhiét d6 trung binh & Bang Pao Greenland ting
1én 3°C.

Su phat trién manh mé cta cac thiét bi va mang ludi giam sat gﬁn day da cho
phép dua ra nhitng két qua phan tich v6i do tin cay cao vé su bién ddi ctia nhiét do.

Nhiét d6 trung binh toan cdu dang ting. Trong 100 nim, tir 1906 dén 2005 nhiét
d6 da tang +0,7440,18°C, nhanh hon bat ky thé ky nao trong lich sir, ké tir thé ky 11 dén
nay.

Téc do ting nhiét do trong 50 nam cudi 1a +0,13+0,03°C/thap ky, gan bang hai
lan toc d6 tang trong thoi ky 1906-2005, cho thay xu thé bién doi nhiét do ngay cang
nhanh hon. Sai khac 16n nhét cta nhiét d6 giira hai nam lién tiép 13 0,29°C (gitra nim
1976 va nam 1977). Giai doan 1961-1990, nhiét do tbi cao tang 0,14°C/thap ky va nhiét
d6 téi thap tang 0,2°C/thap ky.

S6 lidu quan tric cho théy, trén cac vung luc dia, trong 12 nam, tir 1995-2006, da
¢6 11 nam (trir 1996) 1a nhitng nam c6 nhiét d6 cao nhat ké tir 1850, trong d6 nong nhat
la ndm 1998 va nam 2005. Riéng 5 nam 2001-2005 c6 nhiét do trung binh cao hon
0,44°C so vé6i chuan trung binh cuia thoi ky 1961-1990.

Nhiét dg cuc tri cling c6 xu thé phu hop véi nhiét do trung binh, két qua la giam
s6 dém lanh va ting s6 ngdy nong va bién do nhiét d6 ngay giam di ching 0,07°C mdi
thap ky. Nhiét do bé mit bién ciing c6 xu hudng ting rd rét tir dau thé ky 20 trén cac dai
duong. Téc d6 4m 18n trén dat lién 16n hon trén dai duong. Trong giai doan 1979-2005,
nhiét d6 trén dat lién tang 0,27°C/thap ky con trén dai dwong 1a 0,13°C/thap ky.

Nhirng noi ndéng 1én manh nhat nim & sau trong lyc dia chau A va Tay Bic cua
Bic My§. Tuy nhién cling c6 mot sb vung bi lanh di tr 1979, da phﬁn ¢ dai duong va
Nam Ban cau. Nhiét d6 trung binh ctia Bic Béan cau trong ntra sau thé ky 20 cao hon bat
ky giai doan 50 nam ndo trong 500 nim gan diy va co thé cao nhat trong it nhat 1.300

nam qua.
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Trong thoi ky 1958-2005 nhiét do trong tang ddi luu ¢6 xu thé ting 1én, phi hop
v6i xu thé nhiét d6 tai bé mat dat. Toc do tang nhiét do trong 16p ddi luu dudi 1a khoang
0,16 dén 0,18°C mdi thap ky, tinh tir ndm 1979. Nguoc lai, xu thé nhiét do ctia 16p binh
lru dudi giam voi toe do 0,3 dén 0,6°C mdi thap ky.

Nhiét dd trung binh toan cau
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wes  Cac chudilam tron 50 0.12840.026
B Khoang sai s6 thap ky 5-95% == 100 0.074+0.018

— 150 0.045+0.012

Hinh 1.6a. Nhiét d§ trung binh toan cau tir 1850 dén niam 2000 [IPCC, 2007]
Bang 2.1. Dién bién ciia chuén sai nhiét dd trén cac chiu luc va dai duwong trong
thé ky 20. Pon vi °C [IPCC, 2001]

Khu vee 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000
BicMy | -02 03 02 03 02 01 00 02 05 07
NamMy -0,1 ' -02 00 02 01 |02 |01 |00 |02 04
ChauAu -02 -01 00 01 02 |00 01 00 | 04 0,8
ChauPhi -0,1 00 01 01 00 00 00 03 | 05 | 0,7
ChauA -02 0,0 00 | 01 01 01 |00 03 07 009
ChauUc | 0,1 ' -0,1 00 00 -02 01 01 03 05 0,5
Toancau -02 00 | 01 02 | 01 |04 04 02 04 07
Luc dia | -02 00 01 |02 |01 00 | 00 | 03 05 08
bai dwong -02 00 01 02 01 01 01 01 | 03 | 06
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Nguon: Vién Nghién ciru Khéng gian Goddard ciia NASA (GISS)
Hinh 1.6b. Sy thay déi nhiét d6 so véi mic trung binh toan ciu tir 1880 dén nim
2023
Biéu dd Hinh 1.6b. cho théy su thay d6i nhiét d6 bé mat toan cau so v4i mirc
trung binh dai han tir 1951 dén 1980. Nhiét ¢6 bé mat trung binh ctia Trai Dat vao nim
2023 14 cao nhét ké tir khi bat dau ghi chép vao nim 1880 (ngudn: NASA/GISS). Phan
tich cia NASA thuong khdp voi cac phan tich doc 1ap dugce thyc hién boi1 Cuc Khi
quyén va Pai duong Qudc gia (NOAA) va ciac nhém nghién ctru khac. Tong quan, Trai
At nong hon khoang 2.45 @6 F (hoac khoang 1.36 d§ C) vao nam 2023 so v61 muc
trung binh tién cong nghiép vao cudi thé ky 19 (1850-1900). 10 nim gan day nhat 1a
nhirng nim néng nhat dugc ghi nhan.
1.1.4.2 Bién déi ciia heong mura
Khong giéng nhu xu thé 4m 1én kha déng nhét cta nhiét do, lugng mua lai co
su ting giam kha khac nhau theo khu vuc. Trong thoi ky 1901-2005, xu thé bién ddi
cua lugng mua rat khac nhau gitra cac khu vuc, va gitra cac thoi doan khac nhau trén
tung khu vuc.
O Bic My, luong mua tang 1én ¢ nhiéu noi, nhét 1a & phia Bac Canada nhung
lai giam di & Tay Nam nuéc My, Dong Biac Mexico va ban dao Bafa véi téc do giam
khoang 2% mbi thap ky, giy ra han han trong nhiéu nim gan day. O Nam My, mua lai

tang 1én trén luu vuc Amazon va ving bd bién Pong Nam nhung lai giam di ¢ Chilé
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va ving bo bién phia Tay. O Chau Phi, lugng mua giam & Nam Phi, dic biét 1a ¢ Sahel
trong thoi doan 1960—1980. O khu vire nhiét d6i, mua giam di @ Nam A va T4y Phi véi
tri s6 xu thé 1 7,5% cho ca thoi ky 1901-2005. Khu vuyc 6 tinh dia phuong 16 rét nhat
trong xu thé bién d6i lugng mua 1a Australia do tac dong manh mé ctia ENSO. O déi
vi d6 trung binh va vi do cao, luong mua ting 18n rd rét & mién Trung Bic My, Dong
Bic My, Bic Au, Bic A va Trung A. Trén pham vi toan cau luong mua ting 1én & cac
d6i phia Bic vi d6 30°N thoi ky 1901-2005 va giam di & cac vi do nhiét d6i, ké tir thap
ky 1990. Tan s6 mua 16n tdng lén trén nhiéu khu vue, ké ca nhitng noi lugng mua co6
xu thé giam di.

nnual Precipitation, 1901 to 2005
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Hinh 1.7 Xu thé bién d6i lwong mwa trung binh niam tir 1901
dén 2005 (IPCC, 2007)

1.1.4.3 Bién d6i ¢ cdc ving cuc, bang quyén

Trong thé ky 20 cing véi su ting 1én ctia nhiét d6 mat dat c¢6 sy suy giam khoi
lugng bang trén pham vi toan cau. S6 liéu quan tric vé tinh da cho thay bang bién Bac
Ban cau di giam khoang 2,7+ 0,6%/thap ky ké tir nim 1978. Téc d6 giam trong mua
hé 16n hon trong mua déng. Vao mua he, téc do giam khoang 7,4+2,4%/thap ky. O
Nam Ban ciu, d6 phu bing bién co su bién dong giita cac ndm véi xu thé khong rd rét.

Bing & Greenland mat dan di véi tbc do khoang -50 dén -100 Gt/nam, lam tang

muc bién twong duong khoang 0,14 dén 0,18 mm/nim trong giai doan 1993-2003.
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Hinh 1.8b. Dién tich tuyét phi & Bic Ban Cau tir 1980 — 2024

Do phu tuyét co xu hudéng giam & hau hét cac khu vuc Bic Bén cau, dic biét 1a

vao mua xuan (Hinh 1.8a.). Ngay dong bang cta cac song va ho dén mudn hon véi toc

d6 khoang 5,8 ngay/thé ky; trong khi d6 ngay tan bang lai dén sém hon véi téc do

khoang 6,5 ngay/thé ky.

Biéu d6 Hinh 1.8b. cho thiy kich thudc cta bang bién Bic Cuc vao mdi thang 9

ké tir khi c6 quan sat vé tinh bat dau tir nam 1979. Gia tri hang thang duoc hién thi 13
trung binh cua cic quan sat hang ngay trong suét thang 9 cia mdi nim va duge do tir
céc vé tinh. Bang bién Bac Cuc thang 9 hién dang thu hep véi ty 18 12,2% mdi thap ky,

so v6i dién tich trung binh cua né trong giai doan tir 1981 dén 2010. Dién tich bang

bién nam 2012 1a mic thap nhat trong ky luc quan sat tir anh vé tinh.
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1.1.4.4 Bién doi muc nude bién

Noéng 1én toan ciu lam gia ting muc nude bién. Trong khoang 2000 nim trudce
nam 1870, sy bién d6i ciia myc nude bién 1a nho, vai tée do thay ddi trung binh tir 0,0
dén 0,2 mm/nam. T ndm 1961 dén 2003, muc nudc bién trung binh trén toan cau dang
1én véi toe do trung binh 1a 1,8+0,5mm/nam. Giai doan 1993-2003, do dac tur v¢ tinh
Topex/Poseidon cho théy, muc nude bién tang & muc 3,1+0,7mm/ndm. Nguoi ta cho
rang, giai doan nay ting nhanh hon giai doan trudc cé thé 1a biéu hién sy khac biét gitra
bién dong cua cac thap ky.

Céc nguyén nhan lam cho nuéc bién dang chu yéu 1a sy dan no vi nhiét, su tan
bang ctuia cac chom bang va cic tang bang ¢ vung cuc. Bén canh do, sy nong 1én cua dai
duong toan cau chiém dén 80% su bién ddi nang lugng cua hé thong khi hau Tréi dat. Do
lugng cacbon nhan tao nhiéu hon, su hép thu cacbon cua dai duong nhiéu hon dan dén tinh

axit cua dai duong nhiéu hon, véi su giam do pH bé mit trung binh 1a 0,1 don vi.

100

s Po: muc nwdc bién tai tao

50 .+ xanh: s& liéu tir cic tram do

- Pen: sd liéu vé tinh

Mure nuérc bién (mm)

T T
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Hinh 1.9a. Thay d6i mue nwée bién trung binh toan cau tir nim 1880 - 2000

(IPCC, 2007)
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Hinh 1.9b. Thay d6i mwc nuwéc bién trung binh toan ciu tir 1990 - 2024
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Topex/Poseidon, 1993-2003
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Hinh 1.10 Toc a9 thay ddi cia muc nwéc bién trong hai thoi ky 1993-2003 va
1953-2003 (IPCC, 2007)

1.1.4.5 Bién déi ciia dong chdy

Dong chay trén thé gidi co nhirng bién doi sau sac tir thap ky nay sang thap ky
khac va gifta cic nam trong timg thap ky. Dong chay ting 1én trén nhiéu luu vuc song
thuoc My song lai giam di ¢ nhiéu luu vuc song thudc Canada trong 3050 nim gan
day. Trén luu vuc song Léna ¢ Xibiri cling ¢ su gia ting dong chay dong thdi voi nhiét
d6 tang 1én va 16p bang phu giam di. O luu vuc séng Hoang Ha, dong chay giam di rd
rét trong nhitng nam cudi thé ky 20 do nhiét do va lugng bdc hoi tang 1én, muc do ti€u
thu nudc ciing tang 1én trong khi lwong mua khong c6 xu thé ting hay giam. O Chau
Phi dong chay cua cac song & Niger, Senegal va Dambia déu c6 xu thé chung 1a giam
di.
1.1.4.6 Bién doi ciia mot s6 yéu 16 va hién tuong cuc doan

Trén hau hét cac khu vuc dét lién, trong hon 50 nim qua s ngay lanh, dém lanh
va suong gia giam di va s6 ngay néng, dém noéng ting 1én. Cac dot nang nong va ning
noéng gay gat tré nén thuong xuyén hon. Ky luc 1a dot néng miia hé nam 2003 & chau
Au véi nhiét do trung binh cao hon 3,8°C so véi trung binh mua hé thoi ky 1961-1990,
va cao hon 1,4°C so v&i su kién nong nhét trude do, vao nam 1807. Nhiét d6 1én dén
48°C ¢ phia Nam Bd Pao Nha. Dot nong nay di lam 35.000 ngudi chét, trong d6 &
Phap c6 15.000 nguoi.

Cac hién tugng nhu bao, mua 16n, 1 lut, 1ii quét, han han, t6 16¢ cling xay ra
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manh hon, bt thuong hon. Trén pham vi toan cau, bién d6i cua xoay thuan nhiét doi
(XTND) chiu su chi phéi ctia nhiét dd nudc bién, cia hoat dong ENSO va sy thay doi
quy dao cua chinh XTND. Hoat dong cia XTND manh ting 1én & Bac Dai Tay Duong
va mot s6 noi khac ké tir 1970, tuong trng voi sy tang lén ciia nhiét do bé mit bién vung
nhiét déi. Ngay ca nhitng noi c¢6 tin sd giam di va thoi gian ton tai it di thi cudong do
XTNPD van ¢ xu thé ting 1én. Xu thé ting cudng hoat dong cia XTND 13 rét nhat &
Bic Thai Binh Duong, Tdy Nam Thai Binh Duong va An D Duong.

Dbi v6i han han, ké tir nhitng ndm 1970, nhiéu dot han han kéo dai, cuong do
manh cling da dugc ghi nhan tai nhiéu khu vuc khac nhau, dic biét 1a & vung nhiét déi
va can nhiét d¢i. O Bac ban cau, han han xuét hién pho bién tir giira thap nién 1950 trén
phén 16n vung Béc Phi, dic biét 1a Sahel, Canada va Alaska. O Nam béan cau, han han
xuat hién nhiéu trong giai doan tir 1974 dén 1998. Trén khu vyc mién Tay nudc My,
han han nang xuét hién tir nim 1999 dén cudi ndam 2004 mic du lwong mua trén khu
vue ndy ¢ xu thé tang trong nhiéu thap ky gan day.
1.1.4.7 Bién doi ciia mét s6 yéu t6 khdc

Tir 1960 dén giita thap ky 1990, toc d6 gié Tay vi d6 trung binh c6 xu thé ting
1én trong ca hai mua trén ca Bic va Nam ban ciu. Ranh gi6i phia Bic ¢ Bic ban ciu va
ranh gi6i phia Nam & Nam ban cau cta dong xiét gio Tay c6 xu thé dich chuyén vé phia
cuc. Quy dao cua xody thudn 6n d6i trén Pai Tay Duong ¢ Bic ban cau ciing ¢ xu thé
dich chuyén vé phia Bic cuc. Hoi nudc trong tang d6i luu ciing dang c6 xu thé ting
lén. Nguoi ta cling quan sat dugc su giam birc xa thuong tap trung tai mot sb6 khu vuc
thanh thi rong 16n. Sy tdng lugng sol khi do hoat dong con ngudi 1a ly do cua viée gidm
tong lugng buc xa xudng bé mit. O mot sé noi nhu Pong Au, gan diy di quan tric
duoc su dao diu, lién quan dén viéc khu vuc nay da han ché duoc phat thai sol khi, dan
dén tang chat lugng khong khi va lam tang luong bire xa di xudng.

1.1.5. Cic méi de doa ciia bién déi khi hiu

Céc nha khoa hoc d3 ching minh rang ngay céa khi Trai dat 4m 1én do chu ky tr
nhién ciia né, viéc thai ra cic KNK da day nhanh qua trinh 4m Ién toan cau. Nhitng nim
1990 14 thap ky nong nhat trong lich str. Sy ting nhiét d toan cau do bién do6i khi hau
de doa s€ lam thay d6i nhiéu diéu kién va qué trinh ty nhién von ton tai trén hanh tinh.

Nhiét do trung binh toan cau dy doan s& ting 1én thém 2,50C trude nam 2070 (MRC,
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2009) va ¢ thé s& ting 40C trudc khi két thiic thé ky nay. Khi nhiét d6 ting 1én, rat
nhiéu qua trinh ty nhién trén trai dét s& bi anh huong, von ¢6 thé 1a tham hoa d6i voi
con nguoi, dong va thyuc vat.

Bién d6i khi hau 12 méi de doa 16n nhat thé ky 21 ddi véi con ngudi va ciing
chinh 13 mot dién hinh cua tinh trang khan cip toan ciu.

Trai dat da ching kién nhiéu hau qua nhu muyc nuéc bién dang, han han, i lut
gia ting. ... Sy 4m 1én toan cau dang lam cho muc nude bién doc theo bd bién dong bic
My¥ ting nhanh gip hai lan binh thuong; diéu nay s& dit New York vao tinh trang nguy
hiém 16n hon trudc su pha hoai cia bao t6. Sy tan chay nhanh chong cta bang ha va
cac nui tuyét s& dan dén su ton that rat 16n vé nude udng (40% dan sé thé gisi dua vao
nudc udng tir cac nii tuyét va bang ha), lut 16i va han han. Nhirng hau qua khac ma sy
am 1én toan cau co6 kha nang gay ra la nhitng con bao manh hon, khi hau khé hon, su
tuyét chung cua cac loai vat....

(1). Nuére bién dang

Khi nhiét d6 toan ciu ting 1én, bing & nhitng song bang va hai cuc s& tan chay,
sinh ra mot lvgng nude khong 16 chay xudng bién. Khi d6 muc nudce bién sé ting 1én,
gy ngap nhirng vung dit thdp duyén hai va sau trong dat lién trén khap thé gi6i. Thém
vao do, viéc tang nhiét o din dén sy gian nd cia nudc khién cho muc nuéc bién dang
cao hon.

Muc nuéc bién c6 thé dang 1 m trude nam 2100 va diéu nay s& tac dong khong
nho dén nhitng nguoi dan séng & ving dat thap ven bién. Mot vai hon déao ¢ Thai Binh
Duong va An D6 Duong c6 thé s& bi bién mat hoan toan. Nhirng thanh phé c6 dia hinh
thap nhu Singapore, Luan Pon,... s& bi anh hudng ning né bdi viéc nude bién dang.
Chi can nuée bién dang 1én 1 m thi s& c6 100 triéu ngudi & chau A, hau hét ¢ Viét Nam,
Phia Pong Trung qudc va Bang La Dét s& mét chd ¢. Nhirng hoat dong ndng nghiép &
doc bo bién s& bj anh huong ning né.

Cac nha khoa hoc da du doan ré“mg Viét Nam 1a mdt nude chiu anh huong néng
né nhit cia BDKH. Trong sudt hon 30 nam qua, muc nudc bién & Viét Nam da tang
1én 5 cm, muc nuGe bién tiép tuc du dodn s€ tang Ién thém 33 cm vao nam 2050, 45 cm
vao nam 2070 va 1 m vdo ndm 2100. Dong bang song Ctru Long s& 1a mot trong nhiing

vung chiu tdc dong nhi€u nhat do myc nudc bién dang.
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(2). Cac hi¢n twong thoi tiét cure doan ting 1én

Nguoi ta dy doan rang su ting nhiét d toan cau s& 1am thay doi nhitng loai hinh
thoi tiét khap thé gidi khién cho nhiing hién twong thoi tiét cuc doan s& gia taing nhu
bao, 16¢ xody va han han. Nhitng khu vyc khac nhau cia thé gidi s& ganh chiu nhiing
su bién ddi khac nhau vé thoi tiét, mot sd noi s& xuét hién nhiéu bao va 1dc xoay hon
trong khi nhitng noi khac han han va nhitng dot song nhiét (nghia la nhitng giai doan
c6 thoi tiét cuc nong kéo dai) dién ra thuong xuyén hon.

O Viét Nam, BDKH sé& gdy ra nhiéu mua hon trong sudt mia mua, v6i nhiéu
con bao nhiét d§i cuong d6 16n, von s& gay ra ngap lut & cac vung thap doc b bién.
BDKH ciing 1am ting 1én vé cuong do va tan suat cia han han trong mua kho.

(3). De doa nong nghiép

BDKH c6 thé anh hudng dén nong nghiép 6 ca quy mé dia phuong va khu vuyc.
Nudc bién dang va thay d6i nhitng loai hinh thoi tiét s& anh huong dén su san xuit nong
nghiép trén khap thé gidi.

Céc tac dong lién quan dén khi hau 13 1am giam ning suit cay trong & mot sb
noi trén thé gi61, mot xu hudng duoc du doan s¢ tiép tuc khi nhiét do tang cao hon nira.
Mot sb khu vuc, vi du nhitng ving lanh cta dia cau, nong nghiép co thé s& ¢ ning sut
cao hon tuy nhién rat nhiéu ving sé& bi giam ning suat bai vi chung s& bi ngap boi nudc
bién, anh hudng boi han han, nhitg ciy ban dia c6 thé s& khong con moc duoc do thay
ddi thoi tiét va nhiét do, nudce ngot s€ trd nén khan hiém. Céc loai cay tréng bi anh
huong bao gém cac mat hang chu luc nhu lha mi, ngd va gao. BDKH dugc du béo s¢€
1am ting sy bién dong vé gia ddi v6i cac mat hang nong nghiép va lam giam chit luong
thuc pham.

Tac dong cuia BDKH ddi v6i nong nghiép sau khi thich tng dwoc ude tinh s&
dan dén nhitng thay ddi nho trong thu nhap toan cau noéi chung. Cac quc gia c6 ngudn
tai nguyén doi dao (ttrc 13 cac nude phét trién) sé thich (mg tot hon véi BPKH so véi
nhitng qudc gia co ngudn tai nguyén nghéo nan (tirc 1a cac nudce dang phat trién va cac
nudc dang trong qua trinh chuyén dbi, dac biét 1a & ving nhiét d6i va can nhiét d6i) sé
kém hon. Nguoc lai, diéu nay c6 thé 1am trim trong thém chénh 1éch thu nhap giita cac
nudc phat trién va dang phat trién.

(4). Pe doa dén sirc khée con ngudi
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Mot bao cdo méi ciia Lién Hop Qudc cho biét cic rii ro stc khoe lién quan dén
BDKH dang gia ting trén toan thé giéi. Pong thoi, cac phan tng qudc té phdi hop co
thé giup ngan chan mot sd tac dong toi t& nhat cia BDKH dbi véi stic khoe. Béo céo
chia sé it nhat 5 nguy co chinh:

Tht nhat, mot s6 nhoém nhét dinh c6 tinh nhay cdm cao hon trudc cac tdc dong
sttc khoe nhay cam véi khi hau do tudi tac (tré em va nguoi gia), gidi tinh (dac biét 1a
phu nir mang thai), nghéo doi, tinh trang di cu hodc cc van dé sirc khoe khac diéu kién
nhu HIV. Chi phi kinh té xa hoi cho cac van dé stc khoe do BDKH gay ra la rat déng
ke.

Thi hai, nhiéu bénh truyén nhiém, bao gém ca bénh lay truyén qua nudc, rat
nhay cam voi1 diéu kién khi hau. Bao céo cho théy mbi quan tam chinh & ca cac nudc
phat trién va dang phat trién 13 su gia ting va gia tang su lay lan theo dia 1y cua céac
bénh ti€u chay.

Thir ba, BPKH kéo dai mua truyén bénh va mé rong pham vi dia 1y cua nhiéu
bénh nhu sét rét va s6t xuat huyét. Vi dy, cac diéu kién lay truyén bénh st xuat huyét
¢6 kha nang mo rong dang ké trén toan cau.

Thir tu, BPKH s& mang lai cic van dé sirc khoe méi va dang ndi I1én, bao gém
cac dot ning ndng va cac hién twong cuc doan khac. Cang thang do nhiét ¢ thé khién
diéu kién 1am viéc tré nén khoé chiu va lam tang nguy co méc cac bénh vé tim mach, hd
hap va than. Ngoai ra, udc tinh c6 22,5 triéu ngudi phai di doi hang nam do cac tham
hoa lién quan dén khi hau hodc thoi tiét va nhitng con sé nay du kién s& tiang 1én trong
tuong lai. Su di chuyén cta con nguoi do khi hau gay ra chi phi kinh té x4 hoi va c6 thé
anh huong dén strc khoe thé chat va tinh than.

Th nim, suy dinh dudng 1a mdi lo ngai ctia mot s6 nude dang phat trién & Chau
Phi, Chau A va Chau My Latinh, thao luan vé tac dong cua BDKH ddi véi an ninh
lwong thye, dac biét lién quan dén 1i lut va han han.

Noéi tom lai, BDKH sé& c6 anh huong rat to 16n ddi véi stre khoe con nguoi trén
toan thé g6i. No lam ting nhiét d6 dan dén nhitng bénh dich nhiét d¢i ngay cang md
rong nhu sot rét, sét xuat huyét...; suy giam ngudn nude ngot dan dén nhiéu nguoi
khong c6 nudc ngot dé sir dung va trong trot; san luong nong nghiép giam dan dén sb

nguoi thi€u doi tang; thoi ti€t cuc doan co6 hai cho suc khde va tinh mang con nguoi.
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BDKH du kién s& 1am trdm trong thém cac van dé sirc khoe von di giy ra ganh ning
16n cho cac nhém dan sb d& bi ton thuong (IPPC, 2017).

(5). De doa lén da dang sinh hgc - cic loai dong thue vat

ba dang sinh hoc tao thanh mang ludi sy séng ma ching ta phu thudc vao rat
nhiéu th&t nhu thuc phém, nguén nude, thude men, khi hau on dinh, tang trudng kinh té,
v.v. Hon mét ntra GDP toan cau phu thudc vao thién nhién, da dang sinh hoc. Hon 1 ty
ngudi dia vao rimng dé kiém ké sinh nhai.

Nhung da dang sinh hoc dang gdp khung hoang. Co6 t61 mot tri€u loai dang bi de
doa tuyét chung, nhiéu loai trong vong vai thap ky. Cac hé sinh thai khong thé thay thé
nhu rimg nhiét d6i Amazon dang bién tir bé chira carbon thanh ngudn phat thai carbon
do nan pha rimg. Va 85% ving dat ngip nudc, chang han nhu dam lay ngip min (ddm
lay ngap man hap thu mot luong 16n carbon) da bién mat.

Nguyén nhan chinh din dén mat da dang sinh hoc van 1a viéc con nguoi st dung
dat, chii yéu dé san xuat luong thuc. Hoat dong ciia con nguoi da thay doi hon 70 % cia
cac ving dat khong co bang. Khi dat duoc chuyén doi thanh dat nong nghiép, do thi,
cong nghiép,... mot s6 loai dong vat va thuc vat co thé mat moi truong séng va dbi mat
vG1 nguy co tuyét chung.

Nhung BDKH dang dong mdt vai tro ngay cang quan trong trong sy suy giam da
dang sinh hoc. BDKH la mot mdi de doa chir khong phai 1a mot thuc té cudc séng tién
dinh. BDKH da lam thay ddi cac hé sinh thai bién, trén can va nudc ngot trén khép thé
gidi. N6 da gy ra sy mat mét cua cac loai dia phuong, gia ting bénh tat va khién thuc
vat va dong vat chét hang loat, dan dén su tuyét chung dau tién do khi hau.

Trén dat lién, nhiét d6 cao hon da budc cac loai dong vat va thuc vat phai di
chuyén dén céc do cao hodc vi dd cao hon, nhiéu loai di chuyén vé phia cac cuc cua Tréai
dat, gy ra nhitng hau qua sau rong ddi véi cac hé sinh thai. Nguy co tuyét chung loai
gia tang v4éi moi muc d§ nong 1én.

1.2. Tai nguyén moi truong
1.2.1. Khai ni¢m

Tai nguyén méi trudng 1a nhitng yéu t6 ty nhién co sin trong méi truong ma
con nguoi ¢ thé khai thac, st dung dé phuc vu cho cudc séng va phat trién. Day la

nhirng tai san quy gia cua thi€én nhién, cung cap cho chiing ta cac nguon luc can thiét
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dé ton tai va phat trién.
1.2.2. Cac loai tai nguyén moi truwong chinh

Tai nguyén dat: Bao gdm dat nong nghiép, dat rimg, dat xay dung, dat ngap man...
Pay 1a tai nguyén quan trong cho san xuat nong nghiép, xay dung va cac hoat dong khac
cua con nguoi.

Tai nguyén nudc: GOm nudc mat (song, hd, bién...) va nudc ngém. Nudc la
ngudn séng ctia moi sinh vat va dong vai trd quan trong trong san xuit néng nghiép,
cong nghiép va sinh hoat.

Tai nguyén ring: Bao gom rimg ty nhién va rimg trong. Ring cung cap gd, cui,
duoc liéu, bado v¢é moi truong, diéu hoa khi hau, hép thu khi nha kinh...

Tai nguyén khoang san: Bao gém dau mo, khi dot, than da, kim loai, phi kim
loai... Pay 1 nguén nguyén liéu quan trong cho cong nghiép.

Tai nguyén sinh vat: Bao gém dong vat, thyc vat va vi sinh vat. Ching cung cép
thuc pham, duoc lidu, nguyén liéu cho cong nghiép va dong vai trd quan trong trong hé
sinh thai.

Tai nguyén nang lugng: Bao gém nang lugng mat troi, gio, thuy dién, dia nhiét...
Py 1a nhitng ngudn ning luong sach, tai tao va c6 tiém ning 1on trong tuong lai.
1.2.3. Vai tro cua tai nguyén moi truong

Tai nguyén thién nhién dong mot vai tro cuc ky quan trong trong viéc duy tri can
bang sinh thai va phat trién bén virng, dic biét trong bbi canh BDKH ngay cang trd nén
nghiém trong. Trong bdi canh BDKH, vai trd cta tai nguyén moi trudng cang trd nén
quan trong hon bao gio hét, bai ching khong chi gitp giam thiéu tic dong cta khi hau
ma con hd tro trong viéc thich ing va phat trién bén viing. Sy twong tac giita tai nguyén
thién nhién va BDKH c6 anh hudng truc tiép dén con ngudi, cac hé sinh thai va nén
kinh té toan cau. Vai trd cta tai nguyén thién nhién trong bbi canh BDKH duogc thé hién
nhu sau:

Cung cip cac ngudn séng thiét yéu: Cac tai nguyén co ban nhu nude, khong khi
va dat cung cap nhiing yéu t6 can thiét cho sy séng clia con nguoi, dong thyuc vat. Chiing
13 nén tang cho moi hé sinh thai va chudi thirc dn ty nhién. Cung cp thuc pham, nudc
ubng, khong khi sach...

- Giam thiéu BDKH: CAc hé sinh thai tw nhién nhu rimg, dai duong, dam lay va
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dat ngap nudc co kha ning hap thy va luu trit COa tir khi quyén. Viée bao ton va mo
rong cac khu vire rimg va vung dét tu nhién giup giam lwong KNK, ngin chin tinh trang
am 1én toan cau. Vi du, rimg nhiét d6i Amazon duoc vi nhu "14 phoi ctia Trai Dat", dong
vai tro quan trong trong viéc hép thu carbon. Pai duong, ho va cac hé sinh thai nude
khac khong chi hap thy mot lwong 16n CO2 ma con hap thu nhiét tir khi quyén, gitp diéu
hoa khi hau toan cau.

- Diéu hoa khi hau va hé sinh thai: Cac tai nguyén mdi trudng nhu rimg va dai
duong dong vai trd diéu chinh cac mé hinh thoi tiét va luong mua. Sy suy giam rimg va
mat da dang sinh hoc do BDKH c6 thé dan dén su thay doi vé luong mua va diéu kién
thoi tiét, gay han han hoac 1 lut nghiém trong hon. Cay xanh va cac khong gian ty nhién
dong vai trd giam nhiét do khong khi trong cac khu vuc db thi thong qua qué trinh bde
hoi va tao bong mat, gitip gidm hiéu img ddo nhiét d6 thi (urban heat island).

- HO tro thich tmg véi BDKH: Cac hé sinh thai nhu rimg ngap min va ran san ho
gitip bao vé bo bién khoi tic dong ctia nudc bién dang va bio td. Chiing hoat dong nhu
mdt "tim 14 chin" tu nhién, hép thu lyc tac dong cua song bién va giam thiéu thiét hai
cho con ngudi va cac cong trinh. Viéc bao vé va quan Iy bén viing tai nguyén nudc giup
céc khu vue ddi pho tdt hon véi tinh trang han han va khan hiém nudc do BDKH. Hé
théng song hd va cac ngudn nude ngdm can dugc bao vé dé dam bao ngudn cung cip
nudc sach trong tuong lai.

- Bao ton va phuc hoi da dang sinh hoc: Pa dang sinh hoc c6 vai tro rat 16m trong
viéc giup cac hé sinh thai thich ing v6i BDKH. Céac hé sinh thai phong pht va khée
manh c6 kha nang phuc hoi tot hon sau cac hién tuong thoi tiét cuc doan va duy tri can
bang sinh thai, tir @6 cung cip cac dich vu hé sinh thai can thiét cho con nguoi. BDKH
day nhiéu loai sinh vat vao nguy co tuyét ching, nhung bao vé va phuc hdi cac hé sinh
thai tu nhién co thé gitp duy tri moi truong séng cho nhiéu loai, hd tro sy phuc hdi cua
cac quﬁn thé dong thuc vat.

- Cung cip tai nguyén cho kinh té xanh va phat trién bén viing: Tai nguyén moi
truong, bao gém nang luong gid, nang lwong mat troi, thiy dién va sinh khi, cung cap
cac giai phap ning luong sach giup giam phu thudc vao nhién liéu hoa thach. Phat trién
céc ngudn niang luong tai tao khong chi giup giam phat thai KNK ma con tao diéu kién

cho su phat trién kinh té bén virng. Tai nguyén méi truong, dic biét 1a dat va nude, cung
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cAp nén tang cho néng nghiép bén vimng. Viéc quan 1y va bao vé tai nguyén ndy giap
duy tri ning suit ndng nghiép, giam tac dong cia BDKH Ién san xuat lwong thuc va
dam bao an ninh luong thyec.

- Hb trg con ngudi d6i pho vai thién tai: Rimg, dim lay va cac hé sinh thai khac
c6 kha ning kiém soét lwong nude trong moi trudng, giup giam nguy co 1 lut va duy
tri muc nude trong sudt muia han. Nhitng hé sinh thai nay giup duy tri su cin bang nudc
ngam va diéu hoa dong chay tu nhién. Bao vé va phuc hoi cac tai nguyén moi trudng
gilip con ngudi va cac hé sinh thai ¢ kha nang phuc hoi nhanh hon sau cac tham hoa
thién nhién nhu béo, 13 lut va song than, von co thé xay ra nhiéu hon do BDKH.

- Giam thiéu tac dong xa hdi va stc khoe: Cac h¢ sinh thai ty nhién gitp loc
khong khi, loai bo cac chat gay 6 nhiém va giam thiéu tic dong cta cac bénh lién quan
dén 6 nhiém khong khi, nhu bénh ho hép va tim mach. Nhiéu cong déng phu thude truc
tiép vao tai nguyén thién nhién cho sinh ké, dic biét 1a cac cong ddng nghéo hodc dan
toc thiéu s6. Viéc bao vé tai nguyén mdi truong gitp ho thich tng tot hon voi cac thay
d6i do bién d6i khi hau, dong thoi duy tri cac ngudn thu nhap tir ndng nghiép, 1am nghiép
va danh bat thuy san

Tai nguyén mai truong khong chi 13 ngudn cung cip cac yéu td can thiét cho su
song va phat trién kinh té, ma con c6 vai trd quan trong trong viéc duy tri cAn bang hé
sinh thai, diéu hoa khi hau va bao vé sttc khoe con nguoi. Trong bdi canh BPKH, tai
nguyén méi trudong khong chi dong vai tro giam thiéu KNK ma con hd trg kha ning
thich (g va phat trién bén ving. Sy quan 1y va str dung bén virng tai nguyén méi truong
1a yéu tb then chdt dé dam bao twong lai phat trién bén viing cho hanh tinh va 14 chia
khéa quan trong dé giam thiéu rui ro khi hau, bao vé su séng va nang cao chét lugng
cudc séng cho con ngudi.

1.2.4. Cdc vin dé lién quan dén tai nguyén méi trwong

Céc vén dé lién quan dén tai nguyén moi truong dang ngay cang tré nén cap bach
trong boi canh gia ting dan s, cong nghiép hoa va bién d6i khi hau. Duéi day 1a mot s6
van dé chinh:

- Suy giam tai nguyén thién nhién: Ngudn tai nguyén khong tai tao nhu dau mo,
than d4 va khoang san dang bi khai thac qua murc, de doa dén sy bén viing cia ching

trong tuong lai. Viéc phu thudc vao cac ngudn tai nguyén nay khong chi giy can kiét
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ma con dan dén 6 nhiém moi trudng va gia ting bién doi khi hau. Nan pha ring, khai
thac khoang san va nong nghiép khong bén ving gy ra tinh trang x6i mon, mét dat canh
tac, dan dén su suy thoai chét lugng dat, anh huodng ti€u cuc dén nang suét nong nghi¢p
va an ninh luong thyec.

- O nhiém méi trudng: Viée sir dung nhién liéu hoa thach trong giao thong, san
xudt cong nghiép va nang lwong dan dén khi thai gy hiéu ing nha kinh va cac chét gay
6 nhidm nhu CO,, SO, va NOx, gy hai dén strc khée con ngudi va 1am trdm trong thém
BDKH. Cac hoat dong cong nghiép, ndng nghiép st dung phan bon va thude trir siu qué
murc, ciing nhu x4 thai hoa chat doc hai, gdy 6 nhiém ngudn nudc ngot va dai duong.
Diéu ndy dnh huong nghiém trong dén hé sinh thai nudc va de doa ngudn nudc sach cho
con ngudi. Cac chat thai cong nghiép, rac thai nhua va héa chit néng nghiép 1am 6
nhiém dét, anh hudng dén chat luong nong san va lam suy thoai hé sinh thai dat.

- Mt da dang sinh hoc: Nan pha rimg, chuyén d6i dat cho nong nghiép va do thi
héa di dan dén sy mat mat 16n vé moi truong séng cia nhiéu loai dong thuc vat, lam
giam da dang sinh hoc. Sy bién mét cta cac loai va hé sinh thai gdy mét can bang sinh
thai, anh hudng dén chudi thic an va dich vu hé sinh thai. Sy gia ting nhiét d6 toan cau
do bién d6i khi hau dang day nhiéu loai sinh vat vao nguy co tuyét ching, dic biét 1a
cac loai khong thé thich nghi v6i su thay d6i nhanh chong ctia moi trudng.

- Suy giam ngudn nudc sach: Su gia ting dan sb va khai thac qua mirc ngudn
nude ngot dang day nhiéu khu vyuc vao tinh trang khan hiém nuéc. Nhiéu hé théng song,
ho va tﬁng nudc ngém bi khai thac can kiét, khong du dé duy tri nhu cau sinh hoat, nong
nghiép va cong nghiép. Ngudn nude bi 6 nhiém do chét thai tir cong nghiép, néng nghiép
va sinh hoat gy ra tinh trang thiéu nudc sach, de doa sirc khoe con ngudi va hé sinh
thai.

- Bién d6i khi hau: Céc hoat dong cong nghiép, giao thong va sir dung niang luong
khong bén viing di va dang ting cuong phat thai khi nha kinh nhu CO,, CHs va N0,
lam tram trong thém hiéu Gmg nha kinh va BDKH toan cau. BDKH lam gia ting céc
hién tugng thoi tiét cuc doan nhu bio, lii lut, han han va néng nong, anh hudng dén cude
song va sinh ké cia hang triéu ngudi trén toan cau.

- Sy gia tang dan sb va ap luc 1én tai nguyén: Dan s6 thé gidi tiép tuc ting nhanh,

lam tdng nhu cau vé€ nang luong, nudc, dat dai va thuc pham. PDiéu nay dan dén ap luc
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16m 1€n cac tai nguyén thi€én nhién, gay ra suy thoai va can kiét tai nguyén. Sy mé rong
d6 thi va xay dung ha tang doi hoi sir dung nhiéu tai nguyén dit dai, 1am thu hep khong
gian ty nhién, gdy mat can bang sinh thai va gia tang phat thai 6 nhiém.

- Mt rimg va suy thodi rimg: Pha rimg dé 1am dat néng nghiép, xay dung co s&
ha ting va khai thac tai nguyén thién nhién di giy suy thoai rimg nghiém trong. Diéu
nay khong chi 1am mat di cac hé sinh thai quan trong ma con gop phan gia tang phat thai
CO,, 1am trdm trong thém bién ddi khi hau. Khai thac gd khong bén virng va si xam lan
clia con ngudi vao cac khu vuc rimg 1am giam kha ning tu phuc hi va stec chéng chiu
cua rung ddi véi cac tham hoa tu nhién.

- Sy suy thoai hé sinh théi bién va dai dwong: Pai duong dang phai d6i mit véi
su gia ting nhanh chong ciia rac thai nhua va cac chat thai hoa hoc, gay hai cho dong
vat bién va hé sinh thai bién. Cac hé sinh thai ran san ho, rung ngap man va co bién dang
bj de doa nghiém trong. Su hap thu CO» tir khi quyén vao dai duong gay ra hién tuong
acid hoa, lam anh hudng dén su phat trién ctia sinh vat bién, dic biét 1a cac loai co vo
canxi nhu san ho va dong vat gidp xac.

- Xung d6t vé tai nguyén: Tinh trang khan hiém tai nguyén nhu nuéc, dat canh
tac va khoang san c6 thé din dén tranh chip, xung dot giita cac qudc gia hoic cong dong,
dic biét 1a trong bbi canh bién ddi khi hau 1am ting thém cing thang vé tai nguyén.

- Quan 1y va khai thac khong bén viing: Viéc khai thac tai nguyén thién nhién
khong c6 quy hoach va bén vimg di din dén tinh trang can kiét va suy thodi, gy ton hai
1au dai cho mai trudng va de doa sinh ké cua con ngudi. O nhiéu qudc gia, chinh sach
quan 1y va bao vé tai nguyén thién nhién con yéu kém, din dén viéc khai thac khong
kiém soat va thiéu sy giam sat trong viéc str dung tai nguyén.

Céc van dé lién quan dén tai nguyén moi truong ngay cang phirc tap va nghiém
trong trong bdi canh BDKH va su gia ting nhu cau tai nguyén. Dé giai quyét cac van dé
nay, can c6 su két hop giira chinh sach quan 1y bén viing, gido duc cong dong va phat
trién cong nghé xanh, nhim bao vé va duy tri tai nguyén moéi truong cho cac thé hé
trong lai. Viéc bao vé tai nguyén moi trudng 1a trach nhiém cua mdi c4 nhan va toan xa
hoi.

Cau héi on tap Chuong 1:

Céu 1: Thoi tiét va khi hdu khdc nhau nhw thé nao?
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Cdu 2: Hé thong khi hdu gom nhitng thanh phan nao?

Cdu 3: Khi nha kinh la gi? Vi sao nong do khi nha kinh lai tang lén trong khi quyén?
Cdu 4: Bién doi khi hdu la gi? Gidi thich nguyén nhén gay bién doi khi hdu?

Cdu 5: Gidi thich tai sao Bién déi khi hdu ngdy nay la do con ngwoi gdy ra?

Cdu 6: Trinh bay nhitng biéu hién cia bién doi khi hdu trén thé giGi va & Viét Nam?
Cdu 7: Phan tich cdc méi de doa do bién déi khi hdu gay ra?

Cau 8: Phan tich vai tro va cdc van dé lién quan den tai nguyén moi truong?
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CHUONG 2. TAC PONG CUA BIEN POI KHi HAU TOI TAI NGUYEN MOI
TRUONG, CAC NGANH VA KHU VUC

2.1. Tac dong ciia bién d6i khi hiu téi tai nguyén méi truong
2.1.1. Tdc déng ciia tai nguyén moi trwong dén bién déi khi hiu

Tai nguyén moi truong va BDKH 14 hai van dé cip bach toan cau, c6 mbi lién hé
mat thiét v6i nhau. Tai nguyén méi trudng dong vai trd quan trong trong hé sinh thai va
anh huéng truc tiép dén BDKH. Viéc khai thac va sir dung tai nguyén nhu dat dai, rimg,
nuéc, khoang san,... mot cach khong bén viing da gop phan dang ké vao viéc gia ting
hiéu tng nha kinh lam ting tbc BDKH.

Tai nguyén méi trudng, von 1 nén tang cho su séng trén Trai Dat, dang phai d6i
mit v6i nhimng thach thic chua timg cé. Viéc khai thac qua muic cic ngudn tai nguyén
nhu rimg, nudc va khoang san, két hop véi viéc d6t chay nhién liéu hoa thach dé san
xuat niang lugng, da dan dén tinh trang 6 nhiém méi trudng nghiém trong va lam gia
tang luong khi thai nha kinh. Diéu nay khong chi lam suy giam chét luong moi truong
séng ma con gop phan day nhanh qué trinh bién doi khi hau, giy ra nhiéu hau qua
nghiém trong nhu nudce bién dang, han han, I lut va su mat can béng sinh thai.

Viéc dot chay nhién li¢u hoa thach phuc vu cho cac hoat dong cong nghiép da
gia ting khi nha kinh da ddy nhanh qua trinh BDKH: Viéc d6t chay than, dau, khi dot
dé san xuit ning luong giai phong mot luong 16n khi carbon dioxide (CO2) va céac khi
nha kinh khac vao khi quyén gdy ra nong 1én toan cau dan dén bién d6i khi hau.

Rung 1a "l4 phoi xanh" ctia Trai dat, hap thu mot luong 16n CO2. Theo bao cio
ctia T6 chirc Luong nong Lién hop qubc (FAO), rimg hap thu khoang 25% lwong khi
thai CO2 do con ngudi tao ra. Rimg dong vai trdo nhu mot bé chira carbon ty nhién, giup
hép thu khoang 2.6 ty tin CO> mbi nim, twong dwong véi khoang 30% luong phat thai
CO> tlr con ngudi. Viée pha rimg 12 mot trong nhirng nguyén nhan chinh dan dén bién
d6i khi hau do 1am giam kha niang hap thu CO» cua hé sinh thai rimg. Khi rimg bi pha,
luong carbon duoc luu trir trong cay va dat sé dugc giai phong ra khi quyén dudi dang
CO», gop phan lam gia tang lugng khi nha kinh. Theo FAO (2020) thi khoang 13 triéu
hecta rimg bi mat mdi nam va viéc pha rimg chiém khoang 12-15% lugng khi thai CO>

toan cau hang nam. B4o co cta IPCC, chi ra rang tir ndm 2001 dén 2020, viéc mat ring
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trén toan cau di giai phong khoang 12-15 ty tin CO» mdi nim, mat rimg dong nghia véi
viéc giam kha ning hap thy CO, tir khi quyén, 1am gia ting luong KNK va ddy nhanh
qua trinh néng 1én toan cau.

Tai nguyén dét c6 vai trd quan trong trong viéc hap thy va luu trir carbon, gitp
giam thiéu phat thai khi nha kinh va gop phan vao viéc 1am chdm qua trinh BDKH. Tai
nguyén dat dong vai trd vo cling quan trong trong hé thong khi hau Trai dat, 1 mot trong
nhirng hé sinh thai 16n nhit trén Trai dat, khong chi 1a nén tang cho san xuit nong nghiép
ma con ¢ chic nang nhu mot bé chira carbon 16n. Tai nguyén dat dong vai trd quan
trong trong ca viéc gdy ra va giam thiéu bién do6i khi hau.

Dit c¢6 kha ning hap thu va luu trir carbon thong qua qua trinh hap thu CO, tir
khi quyén va bién doi thanh hop chét hitu co trong qué trinh phan hity sinh hoc va tich
lity vat chat hitu co. Dat, dic biét 1a dat ring, dong ¢ va dat nong nghiép, luu trit khoang
1.500 ty tan carbon, gap d6i lugng carbon ton tai trong khi quyén. Pay 1a mot yéu tb
quan trong gitp cin bang luong CO; trong khi quyén va ngin chin sy gia ting hiéu ing
nha kinh. Theo udc tinh ctia IPCC, dit va sinh khoi thuc vat trén toan cau hép thu khoang
25% lugng CO: do con nguoi phat thai mdi nim, gitp lam cham lai qua trinh néng 1én
toan cau. Tuy nhién, hoat dong sir dung va quan 1y dat khong bén ving c6 thé 1am gia
tang phat thai khi nha kinh va day nhanh qua trinh bién d6i khi hau. Khi tai nguyén dat
bi suy thoai do canh tac qua mirc, x6i mon, hodc chuyén d6i muc dich sir dung dat (nhu
tir rimg thanh dat néng nghiép hodc d thi hoa), carbon luu trit trong dét bi phat thai trd
lai khi quyén duéi dang COa, gbp phan vao bién doi khi hau. Theo FAO, viéc quan 1y
dat khong bén vitng da khién khoang 24 ty tin dat bi x6i mon hang nam, déng thoi giai
phéong mot lugng 16n COo. O muc d6 toan cau, suy thoai dét chiém khoang 10% téng
luong phat thai CO, hang nam. Chuyén ddi rimg thanh dét canh tic va cac hoat dong
khai thac qua muc dét dai dong gop khoang 13% lugng phat thai khi nha kinh toan cau,
dac bict tur viée gidi phong khi CO2 va methane (CHa).

Theo FAO, ndng nghiép 13 ngudn phat thai N»O 16n nhat, chiém khoang 60%
lwgng phat thai N>O toan cau. Methane (CHs) ciing dugc phat thai tir cic hoat dong nong
nghiép, dic biét 1a tir rudng lta va chin nudi gia suc. Theo IPCC, ndng nghiép chiém
khoang 40% luong phat thai methane toan cau, trong d6 phan 16n 1a do hoat dong canh

tac trén dat. Qu4 trinh st dung phan bon hoa hoc va phuong phap canh tac khong bén
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virng da lam gia tang lugng khi thai N2O va CHa, hai loai khi nha kinh manh. Theo FAO,
nganh ndng nghiép dong gop khoang 14% luong phat thai khi nha kinh toan cau, trong
do khoang 50% la tir CH4 (methane) phat sinh tir chdn nu6i va ruong lua. Su suy thoai
dat thong qua x6i mon 1am mat di 16p dat mat gidu carbon, gop phan gia ting CO» trong
khi quyén. Uéc tinh, mdi nim c6 khoang 24 ty tn dat bi mat do x6i mon, gy mat di
luong 16n carbon trong dat. Bio céo cua Lién Hop Qudc cho thiy rang su suy thodi dét
da anh huong dén 52% dién tich dat nong nghiép toan cau, ddn dén su gia ting phat thai
khi nha kinh va suy giam kha nang hap thy CO..

Khi dat bi suy thoai do cac hoat dong sir dung khong bén vimng, né trd thanh
ngudn phat thai CO, va methane, ddy nhanh qué trinh bién d6i khi hau. Ap dung céc
phuong phap canh tac bén vitng nhu khong cay bira (no-till farming), nong nghiép hiru
co, luan canh cay trong va sir dung phan bon sinh hoc ¢6 thé gitip ting cudng kha ning
Iuru trit carbon cua dat, dong thoi giam lugng khi nha kinh phat thai tir dat. Viéc quan ly
va bao vé tai nguyén dat theo hudng bén viing 1a mot giai phap quan trong dé dbi pho
v6i bién ddi khi hau va dam bao sy phat trién bén viing.

Tai nguyén nudc dong vai trd quan trong trong hé sinh thai va doi sdng con nguoi,
d6ng thoi c6 mbi lién hé chit ché véi BDKH. BDKH dang 1am thay d6i chu trinh nuéce
toan ciu, gay ra nhiing tac dong ti€u cuc dén nguén nudc, va nguoc lai, viéc khai thac
va quan 1y tai nguyén nudc khong bén ving ciling gop phan thuc day BDKH.

BDKH, mét phan 16n 1a do hoat dong ctia con nguoi, dang gay ra nhirng tic dong
sdu rong dén tai nguyén moi trudng. Su gia ting nhiét do toan cau 1am tan bang, muc
nude bién dang cao, de doa cac vung dat thép va hé sinh thai ven bién. Bén canh do, cc
hién tuong thoi tiét cuc doan nhu bao 1ii, han han ngay cang trd nén phd bién, giy ra
thiét hai 16n vé ngudi va tai san. Viéc khai thac tai nguyén khong bén viing ciing 1am
suy giam chat luong dat, 6 nhiém ngudn nudc, va giam da dang sinh hoc, de doa su can
bang ctia cac hé sinh thai.

Tom lai, tai nguyén méi trudng dong vai trd quan trong trong viée diéu hoa khi
hau. Viéc khai thac va str dung tai nguyén khong bén viing dang giy ra nhiing tac dong
tiéu cyc, day nhanh qué trinh bién d6i khi hau. Dé ddi pho voi BPKH va bao vé tai
nguyén moi truong, ching ta can co nhitng hanh dong quyét liét va toan dién. Viéc

chuyén déi sang st dung ning luong tai tao, bao vé rimg, ap dung cac phuong phap canh
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tac bén viing va ning cao nhan thirc cua cong dong vé tim quan trong ctia moi trudng
1a nhitng giai phap cap bach. Mdi c4 nhan déu co thé dong gdp vao viée bao vé moi
truong bang nhitng hanh dong nhé nhu tiét kiém nang luong, sir dung cac san pham than
thién vé1 moi truong va tham gia cac hoat dong bao vé moi trudong.

2.1.2. Tdc déng ciia bién déi khi hdu téi tai nguyén méi truwong

Mirc d6 phat thai KNK ngay cang ting trong thé ky qua dd din dén trir luong
KNK ting dan trong khi quyén (IPCC 2007b). Cac nha khoa hoc khi hau du doan ring
néu nhing khi nay tiép tuc tich Iily, chiing s& ngay cang lam hanh tinh néng 1én (IPCC
2007b). Mic du mirc d6 chinh x4c cta sy néng 1én van chua duogc biét, nhung nhiét do
toan cau dy kién s& ting 2—-6°C (34—41°F) vao nam 2100. Su néng l1én nay s& bién anh
huong dén lugng mua, myc nudc bién va cac hién tuong thoi tiét cuc doan (IpCC
2007b).
2.1.2.1. Tac dong cua bién doi khi hdu t6i tai nguyén dat

BDKH dang tac dong tiéu cuc dén tai nguyén dat trén toan cau, gy ra nhiéu hau
qua nghiém trong.

1. X6i mon dét va thoai héa dat

BPKH dan dén gia tang luong mua, dac bi¢t 1a cac tran mua 16n va x0i xat, 1am
ting nguy co x6i mon dat. Qua trinh xam thyc x6i 16 bd song do mua khod va han han
1am 1ong séng bi nang cao, ting cudng qué trinh x6i mon, rira tréi dua vat lidu tho lap
dan long séng hoic ling dong dudi day song dan dén thay doi quy luat long song, gia
tang qua trinh xam thuc, x6i 16 bo song. Bao cdo cia EEA vé tic dong va tinh dé bi ton
thuong cling néu bat cac tac dong khac d6i vai dat lién quan dén BPKH, bao gém x04i
mon, c6 thé duogc déy nhanh béi cac hién tuong khi hau cuc doan, nhu mua dir doi, han
han, soéng nhiét va bdo. Bing tan dan dén gia ting myuc nude bién va thay d6i dong chay
clia cac con song, 1am ting nguy co x6i mon dit & cac khu vire ven song.

BDKH din dén gia ting tin suat va cuong do cua han han, lam cho dat dai tro
nén kho cin va bac mau. Qua trinh 6xy hoa giy thoai héa dat do nhiét do ting 1én va
han han gia tang trong mua kho; Qua trinh x61 mon, rira troi theo nudc do lugng mua va
cudng d6 mua trong mua mua ting 1én, nhit 13 ¢ nhimg ving 16p phu thuc vat bi tan
pha; Lii lut do BPKH c6 thé 1am x6i mon dat, boi dap phu sa va lam hong két cau dat.

Qua trinh phong thanh cat bay, cat chay do bio tb nhiéu hon, tan sé va toc d6 gi6 bio
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déu ting 1én dang ké, gid to cing véi mua 16n mai mon cac sudn dat, bc hoi ting 1én
1am gia ting qué trinh hoang mac hoa, gia ting qué trinh cat bay, cic nhay vao dat lién,
rudng dong va khu vuce dan cu ven bién. Theo s6 liéu bao céo ciia IPPC (2022), uwéc tinh
6 toi 25% dién tich dat trén thé gidi bi thoai hoa do cac yéu té nhu x6i mon, nhiém
man, axit hoa va sa mac hoa.

Qua trinh man héa do nudc bién dang cao va bdc hoi manh hon; nude bién dang
cao xam nhap vao dét 1ién, 1am cho d4t bi nhiém man, khong thé canh tac dugc. Ngoai
viéc gay mat dat, muc nudc bién dang cao co thé lam thay d6i dat & cac khu vuc ven
bién hoic mang theo cac chat gay 6 nhiém, bao gom ca mudi, tir bién. Viéc st dung dat
khong hop 1y nhu pha rimg, khai thac qua mirc, sir dung phan bon héa hoc va thude trir
sdu bira bii ciing gbp phan 1am thoai hoa dat.

Thoai hoa dat lam giam nang suat ciy trong, anh huong dén an ninh luong thuc
va gop phan vao BDKH. BPKH dy kién s& 1am trim trong thém tinh trang thoai hoa dat
do nhiét do tang, luong mua thay doi va cac hién tuong thoi tiét cuc doan gia tang.

2. Xam nhip man

Nuéc bién dang do BDKH lam xam nhép man vao céac khu vuc ven bién, anh
huong dén ngudn nude ngot va san xuit ndong nghiép, lam gia ting x6i mon ven bién.
Xam nhap man lam gidm san lugng nong nghi¢p, lam d4t dai bj nhiém man, anh huong
dén san luong cay tréng; Muc nuée bién ting s& mo rong cac khu vuc nhiém min nuéc
ngam va ving ctra song, din dén giam luong nudce ngot sin c6 cho con ngudi va hé sinh
thai & cac ving ven bién. Theo IPCC, muc nudc bién c¢6 thé dang cao 1 m vao cubi thé
ky 21, dan dén x4m nhdp min vao cac khu vuc ven bién. Xam nhép min c6 thé anh
huong dén 68% dién tich dat trong lta ¢ chau A vao nim 2050. Nudc bién dang do
BDKH lam x4m nhap min s& gay hdu qua lam giam diéntich canh tic va ngudn nudc
ngot sin ¢6 cho sinh hoat va san xuit; Xam nhap man anh hudéng dén sinh ké cua nguoi
dan séng & cac khu vuc ven bién, dic biét 1 nhiing nguoi phu thudc vao néng nghiép
va danh bat ca.

3. Sa mac hoa

BDKH dan dén gia ting nhiét do va giam lwong mua, 1am cho dat dai trd nén kho
can va dan dan bién thanh sa mac. Hoat dong ctia con ngudi nhu pha rimg, chan tha gia

stc qua muec, sir dung dat khong hop 1y ciing gop phén thiic day qua trinh sa mac hoa.
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Theo udce tinh cua Lién Hop Quéc, dién tich sa mac trén toan cau dang tang voi tdc do
3,6% mdi nam. Trong vong 30 ndm qua, dién tich sa mac da tang thém 9%, twong duong
12 triéu km2. Hién nay, dién tich sa mac chiém 30% dién tich dat lién trén Tréi DAt.

Dién tich sa mac trén thé gidi dang ting véi toc do khoang 6 triéu ha mdi nam do
BDKH va hoat déng ctia con ngudi. Sa mac hoa lam mat di dét canh tac, ngudn nude va
da dang sinh hoc, gdy anh hudng nghiém trong dén doi song con nguoi. BDKHdu kién
s& thuc day qua trinh sa mac héa trong nhitng thip ky t6i do nhiét do ting, lvong mua
giam va han han gia tdng; sa mac hoa lam gidm da dang sinh hoc, dan dén su tuyét chung
ctia nhiéu loai dong thuc vat. Sa mac hoa lam tang luwong bui min trong khi quyén, anh
hudng dén sirc khoe con ngudi va chat lugng khong khi. Sa mac hoa lam giam kha nang
hép thu khi CO» cua Trai Dat, gop phan lam gia ting BDKH; sa mac hoa khién hang
triéu ngudi mat nha cira va sinh ké, thiéu nudc sinh hoat va thiéu luong thyc, giy ra nan
d6i va di cu. Sa mac hoa 1am gia ting xung dot giita cac cong dong vé tai nguyén nudc
va dat dai.

Chau Phi 12 lyc dja bj anh hudng niang né nhat boi sa mac hoa, v6i hon 40% dién
tich dat lién 13 sa mac. Trung A 1a khu vuc c6 toc d6 sa mac héa nhanh nhét trén thé
gi61, voi dién tich sa mac tang 10% trong vong 30 nam qua. Nam My cling 1a khu vuyc
chiu anh hudng nang né boi sa mac hoa, dic biét 1a & khu vuc Amazon va Andes.

Cén c6 cac giai phap nhu: giam phat thai KNK dé han ché BDKHIa giai phap
quan trong nhit dé chdng sa mac hoa; bao vé va phuc hoi ring vi rimg déng vai tro quan
trong trong viéc ngin ngira sa mac héa, do d6 can bao vé va phuc hoi rimg dé giam thiéu
tac dong cta bién doi khi hau; 4p dung cac bién phép sir dung dit bén viing nhu canh
tac luan canh, st dung phan bon hitu co, han ché st dung thudc bao vé thuc vat hoa
hoc,... dé bao vé chat luong dat.

Sa mac héa 1a mot van dé nghiém trong anh hudng dén moéi truong va con ngudi.
Cén c6 sy chung tay cta cong dong qudc té dé giai quyét van dé nay thong qua viéc
giam phat thai KNK, bao vé va phuc hdi rimg, st dung dat bén viing va ning cao nhan
thirc ctia ngudi dan va khuyén khich tham gia vao cac hoat dong bao vé méi truong.

4. Giam ning suit cdy trong

BDKH dan dén thay doi nhiét do, lugng mua va cac diéu kién khi hau khac, anh

huong dén ning suat cay trong. BDKHgay rdi loan ché d6 mua, ting nguy co ning ndng
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hon. Piéu nay lam cho luong dinh dudng trong dat bi mat cao hon va tao ra hién tuong
x61 mon va kho han nhiéu hon. D6 4m cua dat tiép tuc giam c6 thé 1am ting nhu ciu
tudi tiéu trong nong nghiép va dan dén ning suat thap hon va tham chi 13 sa mac hoa,
co tac dong manh mé dén san xuit luong thyc. Thoai hoa dat 1am giam chét luong dat,
anh hudéng dén kha ning sinh truéng va phat trién cua cay trong. BDKHc6 thé dan dén
su xuat hién ctia céc loai sdu bénh hai méi va nguy hiém hon, anh hudng dén nang suét
ciy trong.

Nhiing thay d6i vé nhiét d6 theo mua ciing c6 thé lam thay doi chu ky hang nim
cua thuc vat va dong vat dan dén nang suit thép hon. Vi du, mua xuan ¢ thé dén sém
hon va cay c6 thé né hoa trude khi con trang thu phan nd. Vi sy gia ting dan sé du
kién, san luong luong thuc thé gidi can phai ting 1én thay vi giam di. Piéu nay chi yéu
xoay quanh viéc duy tri dat khoe manh va quan 1y cac khu vuc nong nghiép mot cach
bén ving. Déng thoi, nhu cAu vé nhién liéu sinh hoc va céc san phém tir thuc vat khac
ngay cang ting, do nhu cau cap thiét phai thay thé nhién liéu hoa thach va ngin chin
phat thai KNK.

5. Mt an ninh lwong thuc

Giam ning suit cay trong do BDKH va thoai hoa dat dan dén thiéu hut luong
thue, anh hudng dén an ninh lwong thuc toan cdu. Nhu cau luong thuc ting cao trong
khi nguén cung cap luong thyc giam sit din dén ting gia luong thuc, anh huéng dén
nguoi tieu dung, dac biét 1a nguoi ngheo.

S6 liéu cia WMO nam 2001 cho biét, hang nam thé giéi dau tu cho thién tai
khoang 50 000 ty USD. Mot sb nim gan day thiét hai vé kinh té rat 16n, c6 nim mat 440
ty USD. Munich - mét cong ty bao hiém 16n cta thé gi6i di so sanh su thiét hai vé kinh
té gitta nam 1960 va nam 1990 co6 sy chénh léch rat 16m, dac biét 1a nhirng nam sau thap
ky 1990. Theo thdng ké tir nam 1970 dén nam 1999 c6 40 thién tai thi chi c6 6 thién tai
khong phai 1a khi hau. T6 chirc Khi twong thé gi6i da xac nhan nhitng nam gan day thién
tai nhiéu so voi cac thap ky trude. Lién quan vé6i su gia ting dan sb 13 sy tan pha khing
khiép cua cac hién tugng khi hau cuc doan. Trong giai doan 1963 - 1992 thé gidida dau
tu cho thién tai bang 1% GDP song su tan pha cua thién tai cling rat 1on dic biét 1a cac
thién tai c6 ngudn gdc thoi tiét va khi hau. Sy tan pha cua céc thién tai nay 16n gap 2-3

14n so v&i thién tai dong dat. S liéu théng ké, thiét hai vé kinh té do BDKHva 1a lut da
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tang gap 10 lan trong vong 50 nim qua.Tém lai, BDKHIa mot van dé moi truong toan
cau dang anh huong dén khi hau coa Trai Dat. N6 ¢ thé dan dén cac hién tuong thoi
tiét cuc doan nhu 1ii lut, han han, bdo va tuyét roi day ddc. Tai nguyén dat 1a mot trong
nhirng ddi tuong chiu tac dong manh me ciia BDKH.

Viét Nam 1a mét qudc gia duoc xép vao loai khan hiém dét, binh quan dit dau
ngudi xép thir 159 va chi bang khoang 1/6 binh quén cua thé gii. Nhing thay doi vé
diéu kién thoi tiét (nhiét do, lwong mua, hién twong khi hau cuc doan,...) di lam dién
tich dit bi xAm nhap man, kho han, hoang mac héa, ngdp ing, x61 mon, rura troi, sat 16...
xay ra ngdy cang nhiéu hon. Sy khong dong nhat vé dia hinh, dia mao, khi hau, tho
nhudng ciing nhu sy phat trién kinh té - xa hoi da tao nén nhirng ving lanh tho dic trung,
dong thoi cling gip phai nhimg tic dong cua sy thay d6i cac yéu td khi hau dén tai
nguyén dat khac nhau. Nguyén nhan cua chiing khong thé khang dinh hoan toan 1a do
BDKH nhung ciing khong thé pht nhan 1a khong chiu anh huéng ciia BDKH.

Diéu dang noi 1a su gia ting nhanh chong dién tich hoang mac ¢ cac ving kho
han, ban kho han, ké ca mot s6 ving 4m u6t khong chi do khi hau va BDKH, ma con do
strc ép cua sy gia ting dan sd va hoat dong sdng cuia con ngudi. Dién tich dat lién quan
dén hoang mac hoa phan b trén khip cic ving trong ca nude, dic biét 1a & Tay Bic va
Duyén hai Mién Trung. Theo két qua diéu tra gin dy nhat, ca nude co tdi 9,34 triéu ha
dat d6i ndii troc, d6i cat, trang c6 c6 lién quan t6i hoang mac hoa, chiém 28% tong dién
tich dat dai trén toan quéc, trong d6 khoang 7,85 tri¢u ha chiu tac dong manh boi hoang
mac héa véi trén 4 triéu ha dat tréng troc chua st dung, khoang 2 triéu ha dat dang duoc
st dung nhung da bi thodi héa ndng va 1 tri¢u ha dang c6 nguy co thoai hoa cao. Tai cac
tinh mién nti phia Bic, noi con nhiéu vung ddi nii troc dang bi mua Id [am 1& dat, x6i
mon va suy thoai dén kho can hoang mac. Pay l1a nhitng van dé dang lo ngai, 14 thach
thire 16n cho viéc st dung dét ctia nude ta hién nay.

Muc nuéc bién trung binh toan cau da ting 1én véi mirc tang trung binh khoang
1,7+0,5 mm/nim trong thoi ky tir gitra thé ky 19 dén gitta thé ky 20, 1,84£0,5 mm/nim
trong giai doan tir nim 1961 dén nam 2003 va dic biét ting nhanh trong giai doan tir
nam 1993 dén nam 2003 véi mie 3,14+0,7 mm/nam (theo IPCC). Su dang cao muc nudc
bién do tan bang dan tGi su ngdp Gng cla cac ving dat thap, cac ddo nho trén bién.

Viéc danh gia chi tiét thiét hai do BPKH d3 duoc nhiéu nudce va cac nha quan ly
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quan tdm. Tuy nhién cac nghién ctru ndy méi chi dwa theo cac kich ban dé dy bao kha
nang cao nhit co thé xay ra déi véi mdi qudc gia trong diéu kién khi hau bién ddi theo
chiéu hudng bat 1gi. Cac nghién ctru cia WB, 2007 da du bao sau veé tac dong cia nudc
bién dang ddi véi nong nghiép. Theo do, néu nude bién dang 1m, ving Nam A s& mat
di 0,29% dién tich dat ty nhién, 0,11% dién tich dit nong nghiép va 0,55% GDP. Trén
thuc té, chic chin thiét hai s& 16n hon nhiéu néu bao g@)m ca cac hién tugng thot tiét cuc
doan, 1ii lut va han han.

Biang 2.1. Tac dong ciia mue nuwéce bién dang khu vae Chau A (% bi anh huéng)

, 1m 2m 3m S5m
Doi tugng

Nam Dong Nam DPong Nam DPong Nam Dong
A A A A A A A A

Dién tich tu
029 052 052 084 0,85 1,26 1,24 2,30
nhién (%)

Pat nong nghiép
%) 0,11 0,83 0,23 1,43 045 222 1,16 4,19
0

Dan sb bi anh
045 197 078 3,19 136 478 3,02 8,63
huong (%)

GDP bi éanh
0,55 2,09 094 337 1,58 520 2220 10,20
huong (%)

Nguon: WB, 2007

O Viét Nam, theo kich ban phat thai cao hay kich ban phat thai trung binh vao
nhirg nim dau cua nia thap ky 2040 — 2045: Nude bién dang & murc 0,25m, dién tich
ngap trén 6.230km? (1,9 % dién tich, 2,4% dén s6 bi anh hudng). Pong bang song Hong
ngap trén 100km? (1% dién tich anh hudng, khoang 0,7% dan s6). Pong bang séng Ciru
Long bi ngap 13 5.428 km? (chiém 14 % va anh hudng khoang 9,6 % dan s6); nudc bién
dang t&1 mic 0,50m, dién tich bi ngap 1én dén 14.034km? (chiém 4,2 % dién tich, anh
huong dén 5,2% dan sb). Pong bang song Hong bi ngap vuot 200km2(1,5% dién tich,
khoang 1,4% dan sb). Pong bang song Ctru Long bi ngap 12.873 km?(chiém 32 % anh
huong téi 22% déan s6); Nudc bién dang 1 m, 9,1% dién tich nudc ta bi ngap va 16%
dan sb Viét Nam bi anh huong. Do chinh 1a tac dong cua BDKH vao nam 2100 trng voi

kich ban cao dd duoc cong bd. Pong bang séng Hong bi ngap 1én 1.668km? (mét 11.2%

54



va anh huéng dén >10% dan sb). Pong bang song Ctru Long bi ngap 26.856 km? (chiém
67% dién tich va khoang 55% dan sb).

Viét Nam, mot quéc gia dugc xép vao loai khan hiém dt, dang phai ddi mat véi
nhitng thach thirc nay. Hiéu rd tic dong cia BDKH dbi véi tai nguyén dat 1 quan trong
dé phat trién cac giai phap tng pho hiéu qua.
2.1.2.2. Tac dong cua bién doi khi hdu dén tai nguyén nuéc

BDKH la van dé toan cau, co tac dong nghiém trong dén moi khia canh cua doi
song, bao gdm ca tai nguyén nudc. Nude 1a ngudn tai nguyén thiét yéu cho su séng va
phat trién kinh té - xa hoi, do vy tac dong cia BPKH ddi véi tai nguyén nude 13 vo
cung dang quan ngai.

BDKH lam gia ting nguy co thiéu nudc trén toan cau, do nhiét d6 ting cao dan
dén bdc hoi nude nhiéu hon, lam giam luong nudc san c6; Lugng mua thay ddi, voi mot
s6 khu vue nhan duoc nhiéu mua hon va mot sd khu vuc khac nhan duoc it mua hon;
Bing tan va tuyét phu giam, anh hudng dén ngudn nudc ngot & cac khu vyuc phu thude
vao ngudn nude ndy; Nhu cau nude cho sinh hoat, san xuat néng nghiép, cong nghiép,
nang lugng, giao thong... ngdy cang tang, trong khi ngudn nudc sin co lai bi suy giam;
Bén canh do, chat luong nudce cling bi anh huong do BDKH, vai1 viée nudc trég nén Am
hon, axit hon va 6 nhiém hon. Nhiét d6 nuéc cao hon, cuong d§ mua tang 1€n va thoi
gian dong kiét dai hon c6 thé s& 1am trim trong thém cac hinh thitc 6 nhiém ngudn nudc,
tac dong 1€n h¢ sinh thai, sic khoe con nguoi, va hé théng nudc va chi phi van hanh.

Tac dong cuia BDKH dbi voi tai nguyén nude 1a nghiém trong nhat, xét theo ting
khu vyc ciing nhu timg luu vuc. Trén quy mé toan cau, BDKH lam gia ting nguy co
thiéu nude. Trén quy mé khu viue, BDKH dan tdi ton thit nude do bang tan va giam 16p
tuyét phu. Nhu cau nudc sinh hoat cho con ngudi, cho san xuat nong nghiép, cong
nghiép, ning lugng, giao thong. .. déu ting. Bén canh d6, lwong bdc hoi cla cac ao ho,
song, sudi cling ting. Hau qua dan dén 13 suy thoai tai nguyén nudc ca vé lugng va chat
s& tré nén tram trong hon. Khéi luong nudc duge luu trit trong cac song bang va ving
tuyét bao phil rat c6 kha niang bi suy giam, lam giam dong chay mua hé va mua thu &
nhitng ving dat voi hon mot phan sau dan sé thé gidi hién dang sinh séng. Nudc mit va
ngudn nude b san rat c6 kha nang sé tang 1én & cac vi do cao hon va trong mot sb ving

nhiét do1 am udt, bao gdm ca cac khu vuc dong dan cu & Bong va Pong Nam chau A,
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va s€ giam ¢ cac vi do trung binh va vung nhi¢t déi khé han, noi ma hién nay dang la
ving cang thang vé nude. Cac khu vire bi anh hudng béi han han c6 thé s& mé rong, va
cac hién twong mua cuc doan ting 1én vé tan s6 va cudng do, sé 1am ting nguy co 1i lut.
Tang tan suat va mirc do nghiém trong cua 1ii lut va han han sé& tac dong dén phat trién
bén viing

Theo IPCC (2007) nhiing tac dong ciia BPKH 1én hé thdng nudc ngot va hinh
thirc quan 1y chiing chu yéu 1a do sy gia ting vé nhiét do, bc hoi nude, mue nudce bién
va bién ddi luong mua di duoc quan sat va du bao. Khu vuc kho han va ban khé han
dac bié¢t phai dbi mat voi tac dong cuia BbKH ddi vé van dé nude ngot.

Nhitng tac dong cu thé cia BDKH dén tai nguyén nude ngot duoc thé hién nhu sau:

Thit nhit, gia ting han han: Mot hdu qua nghiém trong cia BDKH t6i tai
nguyén nude 1a han han gia ting. Han han khong nhitng dan ti hau qua lam gidm ning
sudt mia mang, thdm chi mat tring, ma con 1a nguy co dan t6i su hoang mac hoa, 1am
tang nguy co chdy rimg gay thiét hai to 16n vé nhiéu mit.

BDKH lam gia ting han han, anh hudng dén ngudn cung cip nude nhu giam chat
luong nude, Giam cac ngudn duy trir nudc nude (dap / hd chira), Giam luu luong dong
chay, Giam nudc tudi tiéu cho néng nghiép, Giam nudc ngam, Pe doa ngudn cung cip
nudc cho cac thanh phé va thi tran, nong nghi¢p, cong nghi¢p, moi truong, han han
nghiém trong, xdm nhap man gay thiéu nudc ngot cho san xuat...

BDKH lam gia ting tan suit va mac d6 nghiém trong ctia han han, anh huong
dén san xuat nong nghiép, an ninh luong thuc va sirc khoe con ngudi. BDKH lam gia
tang tan suat, mac do nghiém trong va sb ngudi chiu anh hudng gia ting. Viéc nap nudc
ngam s& giam di ddng ké & mot sé ving cang thang vé nude, noi ma kha nang dé bi ton
thuong lai cang tram trong hon do su gia ting nhanh chong vé dan s va nhu cau nudc.
Theo IPCC, han héan c6 thé xay ra thuong xuyén va dit déi hon gip 2 1an vao cudi thé
ky 21 so v6i hién nay. Nam 2018, han han anh huéng dén 2,3 ty ngudi trén toan cau,
tang 40% so v&1 nam 1995. Nhiéu vung ban kho han (vi du nhu luu vyc Pia Trung Hai,
mién tdy Hoa Ky, mién nam chau Phi va phia déng bac Brazil) s& bi giam tai nguyén
nude do bién ddi khi hau. Hau qua lam giam san lwong ndng nghiép, theo Ngan hang
Thé gi6i, han han co thé lam giam san luong lia gao trung binh toan cau 10%; Thiéu

nuée sinh hoat, ndm 2019, hon 400 triéu ngudi ¢ 36 qudc gia phai déi mat voi tinh trang
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thiéu nudc nghiém trong do han han va xung dot vé nudc. Han han c6 thé dan dén tranh
chép v& ngudn nude giita cac cong dong va qudc gia.

Thir hai, gia ting lii lut: Luong mua thay doi do BDKH dan dén 1ii lut thuong
xuyén va dir doi hon, gay thiét hai vé ngudi va tai san. Theo IPCC, 1ii lut c6 thé xdy ra
thudng xuyén va dir doi hon 10% vao cudi thé ky 21 so véi hién nay. Nam 2018, 1ii Iut
anh hudng dén 1,9 ty ngudi trén toan cau, ting 30% so véi ndm 1995. Khoang 20% dan
s6 thé gidi sdng & cac luu vuce séng c6 kha ning bi anh hudng bai hiém hoa 1i lut ting
vao nhitng nim 2080 trong qua trinh ndéng 1én toan cau. BDKH din dén 1ii lut gay thiét
hai vé nguoi va tai san, anh hudng dén nha ctra, co so ha tﬁng va mua mang. Li lut tao
diéu kién cho cac dich bénh nhu sét rét va tiéu chay phat trién. Lii lut ¢6 thé budc ngudi
dan phai di doi khoi nha cira, gy ra tinh trang di doi dan cur va mat mat sinh ké.

Thir ba, gay suy thoeai tai nguyén nuwéc: BDKH lam suy thoai tai nguyén nudce ca
vé luong va chat, din dén thiéu nude ngot trAm trong hon. Theo IPCC, lugng nudc ngot
san c6 trén toan cau co thé giam 20% vao cudi thé ky 21. BDKH lam ting luong nitrat,
photphat va cac chit 6 nhiém khac trong nudc, anh huong dén chit lwong nude. Hau
qua 1a giam luong nude ngot san c6 c6 thé dan dén tinh trang thiéu nudc nghiém trong,
anh hudong dén sinh hoat, san xuit va moi truong; Chat lugng nude suy giam co thé din
dén cac van dé strc khoe va anh hudong dén hé sinh thai. Suy thoai tai nguyén nudc cd
thé dan dén tranh chap vé ngudn nudc giita cac cong dong va qubc gia.

Viét Nam 13 qudc gia chiu anh huéng nang né béi BDKH, v6i nguy co thiéu nude
cao do: Nam trong khu vuc nhiét déi gié mua, dé chiu anh huéng bai han han va 1ii lut;
Ty 1¢ dan s6 dong, nhu cdu nude ngay cang ting; Ngudn nudc bi 6 nhiém do hoat dong
cong nghi¢p, nong nghiép va sinh hoat.

Bién dbi vé nhiét 46 va mua din toi nhitng bién d6i dong chay. Dong chay giam
10 — 40% vao giira thé ky ¢ cac vang vi d6 cao va nhiét d6i 4m udét bao gdbm nhing ving
& Pong A, Pong Nam A va giam 10 — 30% ¢ cac khu vuc kho rédo vi d6 trung binh va
nhiét déi, do lwong mua giam va cuong do bdc thoat hoi ting. Nudc bién dang giy xam
nhap min vao nhiéu khu vuc dat nong nghiép ven bién. Dién tich cac ving han han ting
1én, tac dong dén nhiéu linh virc lién quan: nong nghiép, cung cip nudc, san xuét dién
va stc khoe. Sy gia ting dang ké trong twong lai céc tai bién 1ii lut do mua nhiéu trén

mot s6 khu vuce, ké ca nhitng khu vue duoc du kién 13 lugng mua trung binh giam. Nguy
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co lut 19i gia ting chic chan 1a thach thirc dbi v6i cac van dé xa hoi, ha tang co so va
chat lugng nude. C6 dén 20% dan cu phai sdng ¢ nhitng ving lut 16i gia ting vao thap
ky 2080. Su gia tang vé tan sd va muac do nghiém trong cua I lut cling nhu han han sé
tac dong tiéu cuc dén sy PTBV.

Tir s6 liéu quan tric cling cho thdy, cic thanh phan cua chu trinh thuy van da
c6 su bién ddi trong vai thap nién qua, nhu gia ting ham lugng hoi nuéc trong khi quyén;
mua thay doi ca vé luong mua, dang mua, cudng do va cac cyc tri mua; giam bing tuyét
che phu trén dién rong; d6 am dat va dong chay thay doi.

Tai nguyén nudc bi ton thuong va bi tic dong manh boi BPKH va do d6 gay nén
nhimg hau qua bat loi di v6i loai ngudi va cac hé sinh thai. Du bao rang, vao gitta thé
ky nay, do BPKH nén dong chay nim trung binh cua song sudi s& ting 1én & cac khu
vue vi do cao va mot vai khu vuc nhiét déi am, nhung giam & mot s6 khu vuc nam & vi
d6 vira va khu vuc nhiét déi kho. Nhiéu bang chimg cho thiy, dong chday nim da co
nhing thay doi trén pham vi toan cau véi su gia ting dong chay & mot s6 ving (vi do
cao va phan nhiéu cac noi & M), nhung lai giam & cac ving khac (nhu mét s noi &
Tay chau Phi, Nam chau Au va cyc nam cia Nam My (Milly et al., 2005 va nhiéu nghién
ctru khac trén pham vi luu vuc). Su dao dong gitra cdc nam cua dong chay con chiu anh
huong boi su bién ddi cia ché dd hoan luu trén quy mé 16n nhu cac hién trong: ENSO
(EI Nino - Sourthern Oscillation), NAO (North Atlantic Oscillation) va PNA (Pacific -
North American). Mot nghién ciru cho rang, trong thé ky 20, tong lugng dong chay toan
cau di tang 1én cung véi su gia ting cua nhiét do véi mirc ting 4% /1°C (Labat et al,
2004).

BPKH tac dong manh mé dén tai nguyén nudc trong ving Pong Nam A, 1a ving
c6 cac hé thong song 16n. Nhitng hé thong song ndy c6 vai trd rat quan trong dbi voi su
phat trién kinh té xa hoi, dic biét 1a d6i v4i san xuat ndng nghiép va cong nghiép. Trong
lwu vyc ba hé théng song 16n Mé Kong, Hong, Chaophraya c¢6 nhiéu khu vuc san xuat
lta. Khoang 60 triéu dan ¢ ha luu vuc Mé Kong sinh sdng nhd cic ngudn tai nguyén
thién nhién. C4 trong cic song 1a ngudn cung cap phan 16n chat dam cho ngudi dan.

Boc hoi va thoat hoi tiém ning ting 1én cing véi su gia ting cua nhiét do khong
khi va do d6 anh huéng dén luong va chat luong nude cung cip cho san xuat nong

nghi¢p va cac nhu cau khéc. Tinh that thuong cia mua gay nén su bién doi ciia dong
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chay song va su bién d6i nay s& anh huong dén luong nudc va chit luong nude duge
trit trong cac ho, hd chira, san lwong thiy dién va tudi; giy nén giam dong chay song
vao cac nam El Nind nhung lai ting vao nhimg nim La Nina do ¢6 nhiéu cac tran mua
16n ca vé luong va cuong do; dong chay do mua sinh ra s& gdy nén x6i mon trén bé mit
lru vire va trong long song, bd séng; cat bun ling dong trong cac hd chira.

Muc nudc bién dang 1am cho nudc min xam nhap vao sau trong song va tang
chtra nudc ngot & dudi mat dét; 1am cho tinh trang thiéu nudc & mot sé khu vuc cang
tram trong. Sy cang thang vé nudc ting 1én trong mot sd ving & Pong Nam A, dic biét
1a vao trong nhitng nam El Nind, gdy thiét hai miia mang, thiéu nudc ubéng va giam san
luong thuy dién. Nhitng nim gan ddy, tai nguyén nudc trong ving Dong Nam A tré nén
cang thang khong chi do su gia ting dan sb va phat trién kinh té dan dén nhu cau nuéc
tang 1én manh mé ma con do mua giam, nhiét d0 tdng cung vdi sy gia tdng cua hién
tuong ESNO.

O Viét Nam, ciing nhu ¢ cac nude khac trong ving, bbc thoat hoi ting 1én do
nhiét d6 ting, ddn dén giam lwong nudc co thé cung cip cho tudi va cac nhu cau khac.
Hién tugng La Nina (lién quan véi mua 1on) va XTND da gay nén ngap lut nghiém trong
& cac luu vuc song trong ving Pong Nam A, gy thiét hai 10n vé ngudi va cia cai. O
Viét Nam, thiét hai do 1i lut & dong bang song Hong va dong bang séng Ctru Long va
ven bién Trung B0 trong giai doan 1996 - 2001 di 1am ngap hang tridu ngdi nha, hang
ngan trudong hoc, hang ngan bénh vién, 1.684 nguoi chét, dién tich lta bi ngap 20.690-
401.342 ha; hang ngan trang trai, ao ho nudi trong thity san bi pha; thiét hai vé kinh té
1€n t61 680 tri¢u do la. Trong thap nién gén day, 1l lut va truot 16 dat & cac khu vuc &
mién nii ¢ Viét Nam tré nén thuong xuyén hon; sé nguoi chét do thién tai vé khi hau
binh quan hang nam khoang 9,3 nguoi/ tri¢u nguoi.

Khi bang tuyét ¢ cac cuc va dinh nui cao tan s& 1am ting dong chay & cac song
va lam tang 11 lut. khi cadc dong song bang trén nui can, 1 lut s€ gidm di nhung khi d6
cac dong chay cling gidm di, tham chi can kiét, nan thiéu nudc s& trim trong hon. Diéu
nay rat dic trung cho cac nude chau A voi ngudn nude song ngoi phu thude nhiéu vao
nuéc thuong ngudn.

BDKH ciing tac dong dén dong chay 16n nhat va nhé nhat trén cac song chinh &

DPong Nam A. Theo danh gia cua Uy hoi song Mé Kong qudc té, so véi giai doan 1960-
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1990, dir bao dong chay thang 16n nhit ctia song Mé Kong ting twong tmg khoang 35-
41% dbi véi toan luu vue, 16-19% ¢ dong bang chau thd voi gia tri dudi Gmg voi giai
doan cac ndm 2010-2039 va gidi han trén ting v giai doan cac nam 2070-2099 (IPCC,
2007). Trai lai, dong chay thang nho nhét c6 thé giam 17-24% ddi véi toan luu vuc va
26-29% d6i voi ddng bang chau thd. Hau qua 1a nguy co 1ii lut sé gia ting trong mua
mua 1ii va khan hiém nuéc trong mua kho can. (Hoanh et al, 2004).

Toém lai, nuwdce can cho sy sdng (cho ban than con ngudi va thé gidi sinh vat), cho
phat trién néng nghiép, cong nghiép,... Vi vay su suy thodi tai nguyén nude sé& 1a yéu to
quan trong tac dong truc tiép t&i doi song con ngudi va sy phat trién kinh té - xa hoi.
BDKH c6 tic dong dang ké dén tai nguyén nude trén toan cau. BDKH lam gian doan
chu trinh nudc, 1am tram trong thém tinh trang khan hiém nudc va cac mdi nguy hiém
lién quan dén nudc nhu 1d lut va han han.

Can c6 nhitng giai phap dong bo dé ung phé véi BPKH va bao vé tai nguyén
nuéc, bao gom: Giam phat thai KNK, st dung nude hiéu qua, bao vé ngudn nude, phat
trién cac cong nghé méi dé sir dung nude hiéu qua hon va xr Iy nude 6 nhidm, nang cao
nhan thitc ciia cdng dong vé tim quan trong ciia bao vé tai nguyén nudc.

Diéu quan trong 13 phai giai quyét nhitng thach thirc nay dé dam bao kha ning
tiép can ngudn nudc bén ving cho tat ca moi ngudi. BDKH 1a thach thirc 16n d6i véi tai
nguyén nudc trén toan cau, doi hoi su chung tay nd luc ciia cong dong qubc té dé giai
quyét. Bao vé tai nguyén nudc 1a trach nhiém ctia mdi c4 nhan, t6 chirc va qubc gia.
2.1.2.3. Tdc déng ciia bién doi khi hdu dén dén tai nguyén riemg va da dang sinh hoc

BDKH la mot mbi de doa anh hudng dén tai nguyén ring va tinh DPDSH trén toan
bé mit trai dat trong khi tai nguyén rimg va PDSH 14 co so cta su séng con va phat
trién nhan loai trén thé gioi.

BDKH 14 mét trong nhitng vin dé méi trudng cap bach nhat hién nay, gay ra nhiéu
modi de doa nghiém trong cho Trai Dat, dic biét 1a ddi véi tai nguyén rimg va PDSH.
Trong khi, rimg va PDSH déng vai trd quan trong dbi v6i con ngudi, cung cip ngudn
tai nguyén thién nhién quy gia, bio vé méi trudng va diéu hoa khi hau va 1a co so cua
su séng con va phat trién nhan loai trén thé gioi.

Tuy nhién, BDKH dang 1d mot mdi de doa anh hudng dén tai nguyén rimg va tinh

DDSH)trén toan bé mit trai dit. Tac dong cia BDKH dén tai nguyén ring va DDSH
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nhu sau:

Thi nhit, BDKH lam gidm dién tich va chét lweng rirng: Nhiét do ting cao, han
han, chay rimg gia ting do BPKH khién dién tich rimg thu hep, chat luong rimg suy
giam. Theo FAO, dién tich rimg toan cau di giam 36% tir nim 1990 dén niam 2020.
Niam 2020, dién tich rimg toan cu chi con 31% dién tich dét lién. Trong 30 nim qua,
dién tich rung nhiét do1 da giam 10%.

BDKH lam nhiét d6 va luong bdc hoi ting giy ra han han, tir 46 anh huéng dén
ting truong va san luong rimg, dic biét 1a rimg trong. BPKH con 1am nguy co chay
rimg cang tang cao. Dich bénh, sau bénh tan cong rimg do BPKH gay hai cho céac loai
ciy rimg, 1am giam ning suat va san luong rimg. BPKH lam suy thoai chat luong rimg
do. Theo FAO, hon 60% dién tich rimg trén thé giéi dang bi suy thodi. Hon 30% dién
tich rirng nhiét dé1 dang bi anh hudng bdi han han.

Rung 14 noi sinh séng ctia hon 80% céc loai sinh vét trén can. Suy thoai rimg dan
dén mat noi sinh séng va thic dn cho nhiéu loai dong thuc vat, day cac loai ndy vao
nguy co tuy¢t chung. Theo IUCN, hon 38.000 loai thyc vat va dong vat c6 nguy co tuyét
chung do mat méi trudng séng rimg. Rimg cung cap nhiéu dich vu quan trong nhu diéu
hoa khi hau, bao vé nguén nuoc, chéng x6i mon dét... Suy thodi rung din dén thiét hai
kinh té to 16n. Theo Ngan hang Thé gidi, thiét hai kinh té do mat rirng wdc tinh 1én téi
hang nghin ty USD mdi ndm. Suy thodi ring lam tram trong thém BPKH do giam kha
nang hap thy khi CO> ciia rimng.

BPKH ciing 1am thay d6i vé bién do khi hau tir 46 1am thay d6i va dich chuyén
vi tri, phan b, thay ddi cu trac va to thanh loai cta cac hé sinh thai ring. Giam dién
tich rung A nhiét d6i, xuat hién cac loai ngoai lai, tao diéu kién sau bénh hai rung phat
trién. Nhiéu ddu hiéu di cho thiy tac dong cia BDPKH dang anh hudng ngay mot sau,
rong dén cac hé sinh thai. Ving phan b cta cac loai d6 thay dbi: nhiéu loai ciy, con
trung, chim va c4 di chuyén dich 1én phia Bac va 1én cac ving cao hon; nhiéu loai thuc
vat n hoa sém hon, nhiéu loai chim da bat ddu mua di cu sém hon, nhiéu loai dong vat
dd vao mua sinh san sém hon, nhiéu loai con trung da xuét hién sém hon & Béc ban cau,
san ho bi chét tring ngdy cang nhiéu. Ching ta ciing biét ring, cac loai sinh vit mudn
phat trién mot cach binh thudng can phai c6 mot moi trudng séng phu hop, twong ddi

on dinh vé nhiét do, do am, anh sang, dat dai, thirc an, nguén nudc... va cong dong cac
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loi sinh vét trong noi séng d6. Chi mot trong nhimng nhan t6 cia moi truong séng bi
bién d6i, su phat trién ctia mot loai sinh vat nao d6 s& bi anh huong, tham chi co thé bi
diét vong, tiry thudc vao mirc do bién dbi nhiéu hay it.

Dbi véi nhiét d6 toan cau trung binh tang 1én khoang 1,5 dén 3°C, cac ving ning
sudt thap trong cac dai dwong can nhiét d6i c6 kha nang mé rong khoang 5% (Bic ban
cau) va khoang 10% (Nam ban cau), nhung dong thoi nhitng quan xa sinh vat ving cuc
gi4 lanh ning suat cao rat co kha ning giam di khoang 40% (Bic ban cau) va khoang
20% (Nam ban cau).

Céc hé sinh thai duoc xac dinh 1a dé bi ton thuong nhat, va hau nhu chic chan
chiu tac dong sinh thai nghiém trong nhat, ké ca su tuyét chung cac loai va nhiing thay
doi quén xa sinh vat 1én nhu trén céc luc dia: 1anh nguyén, ring phuong béc, cac hé sinh
thai mién nui va kiéu ving Dia Trung Hai. Doc theo ving duyén hai: rirng ngap man va
dam lay. Va trong cac dai dwong: ran san hd va cac quan x4 sinh vat bién lanh.

Ring Amazon, ring Taiga & Trung Quéc, va phan 16n lanh nguyén Siberi va
Canada 12 rat c¢6 kha ning phai chiu nhiing thay d6i 16n véi sy gia ting nhiét do trung
binh toan cau 1én qua 3°C. Trong khi mé rong dién tich rimg dugc du doan xay ra ¢ Bic
M5 va ving Au-A khi nhiét d6 4m 1én < 2°C, rimg nhiét ddi c6 thé chiu nhirng tic dong
nghiém trong, bao gdm ca mat mat da dang sinh hoc

Céc kha niang chong chiu cia nhiéu hé sinh thai (kha nang thich tng cuia chiing
mot cach ti nhién) c6 thé s& vuot qua ngudng chiu dung vao nam 2100 do tac dong cia
su két hop chua ting théy cua BDKH, nhiing roi loan kém theo (vi du, 1t lut, han hén,
chay rimg, con trung, dai duong bj axit hoa), va nhitng dong luc thay ddi toan cau khac
(vi du nhu, thay d6i str dung dét, 6 nhiém, khai thac qua muc cac nguon tai nguyén thién
nhién).

Thir hai, BDKH 1am giam siit va mat mat PDSH: BDKH lam giam sut vé s6
lugng loai. Theo IPBES, hon 1 tri¢u loai sinh vat c6 nguy co tuyét chung trong vai thap
ky t61 do BDKH va cac hoat dong ctia con nguoi. K& tir ndm 1970, sb lugng dong vat
hoang da trén thé giGi da giam 68%. BDKH giy nguy co tuyét chiing ctia hang trigu loai
thuc vat rimg trén thé giéi vao nim 2050, lam giam DDSH. Nhiét do trai dat hién nay
dang 1am cho céc loai sinh vat bién mat hodc c6 nguy co tuyét chung. Khoang 50% céc

loai dong thuc vat sé ddi mat véi nguy co tuy¢t chung vao nam 2050 néu nhiét do trai
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dat tang thém tir 1,1°C- 6,4° C.

BDKH lam thay d6i méi trudong séng cua nhiu loai sinh vat, khién ching kho
thich nghi va sinh ton. Theo IPCC, hon 30% dién tich méi truong sdng cia cac loai sinh
vat trén can d bj anh huéng boi BDKH. Hau qua 1a mat DPDSH 1am mat can bang hé
sinh thai, anh hudng dén chudi thirc dn va cac dich vu hé sinh thai va thiét hai kinh té.
PDSH cung cap nhiéu dich vu quan trong cho con ngudi nhu thuc pham, thuéc men,
nguyén liéu... Mat DPDSH dan dén thiét hai kinh té to 16n. Theo TEEB, gi4 tri kinh té
ctia DPDSH toan cau ude tinh 1én t6i hang chuc nghin ty USD mdi niam. Mat DDSH lam
tang nguy co bung phat dich bénh do con ngudi xam lan vao moi trudng sdng ciia dong
vat hoang da.

Céc tac dong cua BDKH nhu thay d6i nhiét d6 dan dén sy di chuyén cua cac doi
khi hau t6n tai hang nghin nam trén cac ving khac nhau cua trai dat dan toi nguy co de
doa su séng cua cac loai sinh vat, cadc hé sinh thai va hoat dong cuia con nguoi: BDKH
gy hién tugong di cu cua céc loai 1én vung c6 vi dJ cao; gdy nguy co diét vong cho 1/3
sO loai hién c6 trén Trai dat. Theo canh bao cia Quy DPong vat hoang da thé gidi, tinh
trang nong 1én ciia khi hau trai dat néu khong duoc kiém soét c6 thé day 72% sd loai
chim trén hanh tinh t&i bo vyc cua su tuyét ching. Khoang 20 dén 30% cua cac loai
dugc danh gia (thay doi tir 1% dén 80% s luong loai gifta cac ving sinh thai) cho dén
nay c6 thé s& d6i mit véi nguy co tuyét chung ngdy cang cao khi nhiét o toan cau trung
binh 13 vuot qua 2 dén 3°C so v6i mic nhiét do thoi ky tién cong nghiép. Khi nhiing
quan xa sinh vat ving cyuc gia lanh niang suét cao giam di, cac loai sinh vét song & ving
cuc, bao gém dong vat san mdi nhu chim cénh cut, hai ciu va géu bic cuc rat co kha
nang d6i mat véi moi trudng sdng suy giam va mat mat. Mt san ho do tay trang (hién
tugng bi a-xit hoa do CO» ting 1én trong nudc bién) rat d& xay ra trong vong 50 nim téi,
dic biét d6i voi Great Barrier Reef, noi khi hau thay ddi va tac dong truc tiép cua con
ngudi nhu 6 nhidm va khai thac san ho duy kién s& gay ty tring hang nam (khoang nam
2030-2050) dan dén san ho chét hang loat.

Theo bao cao IPCC (2022), bién ddi khi hau da tac dong 1én da dang sinh hoc
toan cau, thuong dan dén su dich chuyén phan bd loai vé phia cac vi d6 cao hon (Lenoir
et al., 2020, Ch.2, Ch.3.4). K& tir thap nién 1950, s6 luong céc loai sinh vat bién da di

chuyén vé phia cuc Bac, tang ¢ cac vi do trung binh va giam & khu vuc xich dao cung
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v6i sy nong 1én ciia dai duwong (Chaudhary et al., 2021). Trén dat lién, su dich chuyén
1én cao do tac dong khi hau kha phd bién (Lenoir va Svenning, 2015; Steinbauer et al.,
2018), trong khi dud¢i dai duong, sy dich chuyén do sau co thé xay ra nhung it dugc
nghién ctru (Burrows et al., 2019; Jorda et al., 2020). Nhitng truong hop tuyét ching
loai do bién d6i khi hau duoc ghi nhan cho thay loai dic hiru ¢ ving nui va dao dé gip
nguy co tuyét ching nhat (Manes et al., 2021). Vi duy, loai céc vang (Bufo periglenes)
da tuyét chung sau nhiéu nam suy giam do su bién doi vé nhiét do va luong mua tai
diém nong da dang sinh hoc Talamancan-Isthmian Pacific Forest (H22) (Pounds et al.,
1999; Cahill et al., 2013, WGII Ch.2.4.2.2). Tuong tu, chudt Melomys Bramble Cay,
loai gdm nham dic hitu tai mot dao nho gifra Uc va Papua New Guinea, da tuyét chiing
do mat moi trudong sdng do muc nude bién diang va bio lién quan dén bién d6i khi hau
(Fulton, 2017; Roycroft et al., 2021, WGII Ch.11).

BPKH toan ciu da tac dong x4u 1én cac hé sinh thai, 1én su phat trién cla céc
loai va 1én cudc sdng ciia hang ty ngudi trén Trai dat, trong d6 c6 Viét Nam. Nhu vay,
su giam sut PDSH, nhat 14 giam st dién tich ring da thuc day sy gia ting BDKH toan
cau, nhung nguoc lai sy néng 1én toan cau ciling di anh hudng 16n dén sy ton tai va phat
trién cua cac loai sinh vat va DPDSH.

Hau qua do BPKH toan ciu gy ra ngdy mot rd rang, trong d6 co tac dong 1én
tai nguyén rimg va DPDSH, ngudn tai nguyén quy gia cta dat nude, nhung chung ta ciing
chua nghién ctru vé linh vuc nay mdt cach nghiém tac. Dya vao diéu kién ty nhién cua
Viét Nam, chung ta co thé du bao hau qua cua BDKH sé tac dong manh lén hai ving
ddng bang 16n 12 dong bang song Ciru Long va dong bang song Hong, cac ving doc bd
bién va céc hé sinh thai rimg trong ca nude.

Nudc bién dang s& anh huong dén ving dit ngip nudce cua b bién Viét Nam,
nghiém trong nhét 1a cac khu vuc ring ngdp min caa Ca Mau, thanh phd H6 Chi Minh,
Viing Tau va Nam Dinh. Hai ving dong bang va ven bién nudc ta, trong d6 c6 rimng
ngdp min va hé thong dit ngdp nudc rat gidu cd vé cac loai sinh vat, 1a nhitg hé sinh
thai rat nhay cam, dé bi ton thuong. Muc nudc bién dang 1én ciing véi cuong do ciia bio
t6 s& lam thay d6i thanh phﬁn clia trAm tich, 6 man va mtc d6 6 nhiém cua nude, lam
suy thoai va de doa sy sdng con cila rirg ngap min va cac loai sinh vat da dang trong

do.
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Cac ran san ho la noi sinh séng ctia nhiéu loai sinh vat bién quan trong, la 1a chin
chéng x6i mon bd bién va bao vé rung ngdp man s€ bi suy thodi do nhi¢t d§ nudc bién
ting, dong thoi mua nhiéu 1am cho nudc bi 6 nhiém phi sa va ¢ thé ca cic hoa chat
nong nghiép tir cira song do ra. Nhiét do tang lam ngudn thuy, hai san bi phan tan. Cac
loai c4 nhiét doi (kém gia tri kinh té trir c4 ngir) ting 1én, cac loai ca cin nhiét déi (gia
tri kinh té cao) giam. Céac thay doi dién ra trong cac h¢ théng vat ly, hé sinh hoc va hé
théng kinh té-x3 hoi, de doa su phat trién, de doa cudc séng cua tat ca cac loai, cac hé
sinh thai.

BDKH lam ting tan suat va cuong do cua bao, 1, pha hoai hé sinh thai rimg.
BDKH, v6i cac h¢ qua cia n6 nhu 1 lut, han hdn, chay rung, x61 mon va sut 1& dat s&
thuc déy cho su suy thodi PDSH nhanh hon, tram trong hon, nhat 1a nhirng h¢ sinh thai
rimg nhiét d6i khong con nguyén ven va céc loai dang nguy cap véi s luong ca thé it,
cling vi thé ma sé& ting nguy co diét chung cua dong thuc vat, 1am bién mat cac ngudn
gen qui hiém, bénh dich méi c¢6 thé phat sinh.

Tac dong cua BPKH trong nhitng nim qua khong loai trir qudc gia nao, du cho
nude d6 khong gop nhiéu vao nguyén nhan gay nén BDKH. Riéng ¢ nudc ta, trong nhiing
nam gﬁn day han han, mua Iq, sut 1o dat, 1 quét xay ra don dap, nhét 1a nim 2007, da gay
thiét hai rat ning né vé nguoi va cta cai. Roi ddy chic rang hau qua cia BPKH sé& con
16n hon, ning né hon ma ching ta khé c6 thé luong trude duge néu nhu khong ¢ nhitng
bién phap bao v¢ moi truong sinh thai kip thot va hiéu qua.

Tom lai, BDKH 14 van dé cap bach can dugc giai quyét. Can c6 nhirng bién phap
bao vé méi trudng sinh thai kip thoi va hidu qua dé giam thiéu tac dong cia BDKH dén
tai nguyén rimg va PDSH. Mdi ¢4 nhén, t6 chiic va qudc gia can chung tay hanh dong
dé bao vé méi truong séng cho chinh chiing ta va thé hé twong lai. Do do, can c6 cac
giai phap nhu: Giam phat thai KNK, déy 1a giai phap quan trong nhat dé giam thiéu tac
dong cia BDKH dén rimg va PDSH; Can ting cudng bao vé rimg bang cach chdng khai
thac pha rimg trai phép, trong rimg méi va quan 1y rimg bén vitng; Can ap dung cic mo
hinh PTBV d¢ giam thiéu tac dong dén moi trudong va bao vé DDSH.

2.2. Tac dong ciia bién d6i khi hau dén cac nganh
Céc nha phan tich ban dau vé tac dong cua khi hau da xac dinh ndm linh vuc cia

nén kinh t& nhay cam voi BDKH: ndng nghiép, 1am nghiép, thuy san, cong nghiép va
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nang luong (Pearce va cong su 1996). Tat ca cac linh vire ndy ngoai trir ning lugng déu
lién quan dén dét dai. Nong nghiép va 1am nghiép 1a nhitng muc dich sir dung dat chinh.
2.2.1. Tdc déng ciia bién déi khi hdu dén néng nghiép

BDKH dang gay ra nhiing tac dong to 16n va toan dién dén nganh noéng nghiép
trén toan thé giéi. Han han trong nhitng nim xay ra hién twrong El Nind giy nén khan
hiém, thiéu nudc cho cay trong va ting sau bénh ¢ hai. Mua 16n trong nhitng nim xay
ra hién tuong La Nina c6 thé gy nén 1 lut, x6i 16, truot 16 dat, 18 quét rat nghiém trong,
anh hudng 16n dén san xuat nong nghiép. Nhu cau tiéu nudc va cip nude gia ting vuot
kha ning dap tng ciia nhiéu hé thong thiy loi. Mit khac, dong chay 1ii gia ting c6 kha
ning vuot qua cac thong s thiét ké hd, dap, tac dong toi an toan hd dap va quan 1y tai
nguyén nudc...

Nong nghiép van la nganh kinh té chinh & ving Pong Nam A. Khoang 115 triéu
nguoi sinh sdng bang nghé noéng. Trong nhitng nim gan day, BPKH cung véi sy gia
tang dan s va phat trién cong nghiép, nganh ndng nghiép trong viing da gay ap luc dang
ké dén moi truong. Nhitng tac dong cia BDKH dén nong nghiép bao gom:

a). Ning suit cAy trong giam

Nhiét d6 khong khi ting din dén bdc thoat hoi tiém ning ciing ting 1én va do d6
cang gy cang thang d6i véi mua mang, dic biét 1a & nhitng noi ngudn cip nude bi han
ché. Tac dong két hop nang néng va han han lam giam san luong cdy trong. Mua that
thuong anh huong dén cong viée 1am dét, thoi diém gieo trong va thay déi chu trinh
cudc doi sdu bo va do d6 tac dong dén néng nghiép. Mat dién tich do nudc bién dang,
theo d6 s& lam cho nudc man tir bién xdm nhap sau vao trong hé thong song ngoi, kénh
rach va dong rudng va dic biét 1a 1am ngap nhiing ving dt triing thap ¢ dong bang ven
bién. Anh huéng nghiém trong dén dat sir dung cho ndng nghiép.

Theo du bao ctia Ngan hang Phat trién Chau A (ADB), ning suit lta & Viét Nam
c¢6 thé giam 10% néu nhiét d6 tang thém 1°C. Bao céo ctia IPCC nam 2021 cho thay,
ning sut ngd va lia mi toan cau co thé giam 2% mdi thap ky do BDKH. Nhiét d6 cao
lam giam thoi gian sinh trudng cia cdy trong, anh huong dén qua trinh thy phan va ra
hoa; han han va thiéu nudc anh huéng dén kha ning hap thu dinh dudng cua ciy trong;
11 lut va ung nudc 1am thdi ré cay trong, giy mat mua.

b). Dich bénh va sau bénh gia tang
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BDKH lam thay d6i mdi truong séng cua cac loai dich hai va sau bénh, tao diéu
kién cho chiing phat trién manh hon. Mua that thudong anh huéng dén cong viée 1am dét,
thoi diém gieo trong va thay d6i chu trinh cudc doi sau bo va do dé tac dong dén nong
nghiép. Theo B Nong nghiép va Phat trién Nong thén Viét Nam, BDKH di khién cho
cac loai dich bénh nhu dao 6n, rﬁy nau, 1& ¢d ré,... xuat hién va lay lan nhanh hon. Béo
céo ctia FAO nam 2020 cho thiy, BPKH c6 thé lam tiang nguy co bung phat dich bénh
tir 10% dén 20% vao ndm 2050.
¢). Mit cin bing hé sinh thai

BDKH lam thay d6i méi trudng séng cua cac loai thu phan nhu ong, budm,...
anh huong dén qua trinh thu phin cta ciy trong. Su gia ting cua cac loai sdu bénh hai
anh huong dén DDSH trong hé sinh thai nong nghiép. Mét can bang hé sinh thai dan
dén giam nang suét va chat lugng ciy trong.

d). Kho khin trong viéc tiép cAn ngudn nuwéc

BDKH lam gia tang tinh trang han han va thiéu nudc, anh huéng dén kha nang
tudi ti€u cho cay tréng. Theo Vién Nghién ctru Nudc va Bién do6i Khi hau, Viét Nam c¢6
thé thiéu hut 30% dén 50% ngudn nudc vao nim 2050 do BPKH. Kho khin trong viéc
tiép can ngudn nude din dén giam ning suat va san luong ciy trong.

e). Anh hwéng dén chin nudi gia stc

BDKH lam thay d6i ngudn thirc in va nudc udng cua gia stc, anh hudng dén st
khoe va ning suit cia chung. Nong birc va han han c6 thé dan dén tinh trang gia stc
thiéu nude va thire an, gay chét mon. Dich bénh do BDKH ciing anh hudng dén stic
khée cua gia stc.

Bén canh nhirng tac dong ti€u cuc, BDKH cling c6 mot sb tac dong tich cuc dén
néng nghiép nhu mua sinh trudng cé thé kéo dai hon & mot sé khu vue, tao didu kién
cho viéc tréng trot mot sd loai cdy mdi; mot sb loai sinh vat ¢6 thé thich nghi véi diéu
kién BDKH va phat trién tot hon. Tuy nhién, nhiing tac dong tich cyc niy thuong khong
dang ké so véi nhirng tac dong tiéu cuc. Do do, can co cac bién phap dé tng phé véi
BDKH va giam thiéu tac dong tiéu cuc ctia né dén nganh néng nghiép.

Mot s6 bién phap Gng pho voi BDKH trong nong nghiép nhu: Phat trién cac
giéng cay tr6ng chiu han, mén, bénh va sau bénh; ap dung cac k¥ thuat canh tac bén

vitng nhu tudi tiéu tiét kiém nudce, bon phan hitu co....; st dung cc bién phap phong trir
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dich bénh va sau bénh sinh hoc; phat trién hé thong du bao va canh bao sém vé thién
tai; nang cao nhan thirc ctia ngudi dan vé BDKH va khuyén khich ho tham gia vao cac
hoat dong Gmg phé. Bang cach thuc hién cac bién phap tGng phé hiéu qua, chung ta co
thé giam thiéu tac dong tiéu cuc ciia BDKH va dam bao an ninh lwong thuc cho thé hé
tuong lai.

2.2.2. Tdc déng ciia bién déi khi hiu dén lam nghiép

Nganh 14m nghiép déng vai trd quan trong trong nén kinh té qudc dan, cung cip
ngudn tai nguyén gd, 1am san, gop phan bao vé moi truong sinh thai. Tuy nhién, BDKH
dang tic dong manh mé dén nganh 1am nghiép, gy ra nhiéu hau qua nghiém trong.
Nhitng tac dong cia BDKH dén 1am nghiép bao gdm:

a) BDKH lam ton hai ning né dén hé sinh thai rirng

Nhiét d6 tang cao da kich thich su phat trién ctia cac loai sdu bénh hai, 1am suy
yéu strc dé khang cua cdy rimg, ddn dén tinh trang chét cay, rung 14, anh hudong dén ning
suat va chat luong gd. Mot sd dich bénh nguy hiém nhu vang 1a, chét nhanh,... ¢6 thé
khién cay rimg chét hang loat, anh huong dén dién tich ring va san luong gb khai thac.
Theo B Nong nghiép va Phat trién Nong thon Viét Nam, BDKH da khién cho céc loai
dich bénh nhu dao 6n, rﬁy nau, 1& ¢d 1é,... xuit hién va lay lan nhanh hon. Mgt nghién
cuiru cua FAO cho théy, dich bénh va siu bénh hai c6 thé lam gidm nang suét rung dén
20%.

Tinh trang han han ciing di gay thiéu nudc cho cdy ring, dic biét 1a ¢ nhirng khu
vue ring nhiét d6i kho han. Han han kéo dai c6 thé dan dén hién tuong chay ring, gy
thiét hai 16n vé tai san va moi truong. Cac qué trinh hoang mac héa lam suy giam nghiém
trong chat luong dat, chi s6 am w6t giam di gdy ra suy giam sinh khoi trén hau hét cac
loai rirng, dac biét 1a rung san xuét. SO luong quﬁn thé cac loai dong vat rung, thuc vat
qui hiém giam st dén muc suy kiét dan dén nguy co tuyét chung.

Bao, lut gdy x61 mon dat, 1a quét, lam sat 1o dat, anh huong dén dién tich rung
va hé sinh thai ring. Bio lut ciing gdy giy d6 cdy rimg, anh hudng dén san luong gb va
moi truong sinh thai. Pac biét, dién tich rung ngdp man ven bién chiu ton thit to 1én do
nuéc bién dang. Theo du bao ctia Ngan hang Thé gidi, BDKH c6 thé khién dién tich
rung trén toan cau giam 10% vao nam 2050. Tai Viét Nam, BDKH dugc dy dodn s€ lam

giam 20% dién tich ring phong ho ven bién vao nim 2050.
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BDKH lam nang cao nén nhiét do, luong mua, lugng bdc hoi, gia tang bao, cac
cuc tri nhiét do, cuong dd mua va suy giam chi s6 4m u6t... 1am ranh gi61 gitra khi hau
nhiét dé1 va ranh gidi nhiét do1 voi nén nhiét d6 4 nhiét doi, on d6i déu dich chuyén 1én
cao, tirc 1a vé phia dinh nui. Rimg cdy ho dau mé rong 1én phia Bic va cac dai cao hon,
rimg rung 14 voi nhiéu cay chiu han phat trién manh...

Theo kich ban BPKH ctiia B6 TN&MT, khi muc nuée bién dang 1 m, dy tinh
khoang 300 km? rirng ngdp man cua Viét Nam s€ bi anh huong, tuong dugc véi dién
tich khoang 15,8% tong dién tich rimg ngip min cua Viét Nam.

BDKH tic dong tidu cuc dén dién tich rimg, ning suit rimg,... theo nhiéu cach,
gay ra nhitng hau qua nghiém trong vé kinh té, méi truong va xa hoi. Can c6 nhitng bién
phap g pho hiéu quéa dé giam thiéu tac dong tiéu cuc cia BDKH va bao vé rimg PTBV.
b) BDKH lam niing suit rirng giam

BDKH 4nh hudng dén qué trinh sinh trudng va phat trién cta cay rimg, lam giam
nang suat gd khai thac. Nhiét d6 tang cao 1am anh huong dén qua trinh sinh truéng va
phat trién ctia cay rimg, dic biét 1a cac loai cay nhiét d6i. Nong birc khién cdy mat nudc,
quang hop kém hiéu qua, ddn dén giam ning suat gd. Nhiét do cao ciing tao diéu kién
cho cac loai sdu bénh hai phat trién, gay hai cho cdy rimg.Ning suit rimg giam sut anh
huong dén san xudt 1am nghiép, ngudn cung cip gd va 1am san cho thi trudng. Theo
Vién nghién ciru rimg nti Péng Duong, nang sut rimg trong tai Viét Nam c6 thé giam
10-20% do BDKH. Mot nghién ctru ciia Ngan hang Thé gidi cho thiy, ning suit rimg
nhiét doi trén toan cau co6 thé giam 20% vao nim 2050 do BDKH.

Han han 1am thiéu nudc cho ciy rimg, anh hudng dén qua trinh sinh truéng va
phat trién cta cay. Cay thiéu nudc s& coi coc, dé bi sau bénh hai tin coéng, ning suit
giam sat. Han han kéo dai c6 thé dan dén hién tuong chét cay, anh hudng dén dién tich
rimg va san luong gb khai thac. Theo du bao ctia Ngan hang Phat trién Chau A (ADB),
dién tich rimg & Pong Nam A c6 thé giam 25% vao nam 2050 do BPKH, chu yéu do
han han. Mot nghién ctru ctia Pai hoc Harvard cho théy, han han c6 thé 1am gidm nang
suét rung dén 50% & mot sb khu vuc.

Li lut 1am x6i mon dat, [ quét, 1am sat 1o dat, anh huong dén dién tich rimg va
hé sinh thai rimg. Cay rimg bi i lut c6 thé chét, anh huong dén san lugng gb khai thac.

Li lut ciing 1am anh hudng dén chit luong dat ring, khién ciy cbi kho phat trién. Theo
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Trung tdm Dy bao Khi tuong Thay van Qudc gia, sé vu 1ii lut tai Viét Nam c¢6 xu hudng
gia ting trong nhitng nim gan day do BDKH.
¢). Nguy co chay rung gia tang

BDKH din dén nén nhiét d6 cao hon, lugng bdc hoi nhiéu hon, thoi gian va
cudng d6 kho han gia ting, lam gia ting tan sut va cudng do cua cc hién twong thoi
tiét cuc doan nhu na‘ing nong, han han, sam sét,... tao diéu kién cho chay rirng xay ra.
Chay rimg gy thiét hai 16n vé tai san, anh huéng dén méi trudng sinh thai va strc khoe
con ngudi. Theo Trung tdm Dy bao Khi twong Thity van Qudc gia, s6 vu chay rimg tai
Viét Nam c6 xu huéng gia tang trong nhitng nim gan day.

d). Anh hwéng dén da dang sinh hoc

BDKH lam thay d6i méi truong sdng cia cac loai dong thuc vat hoang da, dan
dén nguy co tuyét ching. Cac bién dong, cac dicu kién tu nhién va tai nguyén thién
nhién do BDKH, hé sinh thai rirng s& bi suy thoai trAm trong, gy ra nguy co tuyét chiing
clia mot so loai, 1am mét di nhiéu gen quy hiém. Mat PDSH anh hudng dén hé sinh thai
ring va sy PTBV cua nganh 1am nghiép. TheolUCN, BDKH c6 thé khién hon 1 triéu
loai sinh vat trén Trai Pat c6 nguy co tuyét chung vao nam 2050.

e). Anh hwéng dén cong dong dia phuwong

BDKH anh hudng dén ngudn sdng ctia ngudi dan séng phu thudc vao rimg, gy
ra tinh trang di cu, mat an ninh lwong thuc. BPKH ciing lam gia tang nguy co thién tai,
anh huong dén co so ha ting va doi séng ctia nguoi dan. Theo Ngan hang Phat trién
Chau A (ADB), BPKH c6 thé day 132 triéu nguoi & Dong Nam A vao canh nghéo cing
cuc vao nam 2050.

Tém lai, BPKH tac dong tiéu cuc dén nganh 1am nghiép theo nhiéu cach, giy ra
nhing hau qua nghiém trong vé kinh té, moi truong va xa hoi. Can co nhiing bién phap
mg pho hiéu qua dé giam thiéu tac dong tiéu cuc cia BDKH va bao vé nganh 1am
nghiép phat trién bén viing.

2.2.3. Tdc déng ciia bién déi khi hiu dén ngw nghigp
a. Bién d6i khi hau dnh hwéng dén méi trwong thiiy sinh trén bién

Nhiét do nudce bién tang gay bat loi vé noi cu tri ctia mot sb thily san, qua trinh

khoang héa va phan hity nhanh hon anh hudng dén ngudn thirc n ciia sinh vat, 1am cho

thuy sinh tiéu tén hon trong qua trinh ho hap va hoat dong khac, anh huéng dén ning
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suat va chat luong thuong pham cua thuy san, thuc ddy qua trinh suy thoai ctia san ho
hoc thay d6i qua trinh sinh 1y va sinh hoa trong quan hé cong sinh giita san ho va tao.

Lam thay ddi vé vi tri, cuong do dong triéu, cac vung nudc troi va gia tdng tan
s6, cudng do bdo ciing nhu cac xody nho.

Cuong d6 bio ting két hop v6i mua bio ting, ndng dd mubi cling giam di anh
hudng dén sinh thai ciia mot s6 loai nhuyén thé.

b. Bién ddi khi hiu tac déng dén méi truwong thiy sin nudi trong

Ham luong oxy trong nudc giam nhanh, lam cham tdc d6 sinh trudng cua thay
san, tao diéu kién bat loi cho cac thuy sinh da thich nghi v6i méi trudong thay san tir
truée dén nay, giam luong thirc n cua thaty sinh.

Céc diéu kién thuy Iy va thuy hoa c6 thé thay ddi, anh huong dén chét lugng song
va toc do phat trién cua thily sinh.

MAt noi sinh séng thich hop ciia mot sb loai thiy san nudc ngot trong cac rimng
ngap man. Ao hd can kiét trudce thoi ky thu hoach, san lugng nuodi tréng giam di ro rét.
c. Bién d@6i khi hau tic dong dén kinh té thiy san

Suy giam san luong va chat luong thily san bién ciing nhu thiy san nudc ngot,
dién tich nuoi trong thuy san, thoi gian danh bat va ning sut khai thac nghé ca trén
bién.

Chi phi tu sira, bao dudng, xdy dung mdi bén bai, cang c4, ngu cu, tai thuyén déu
gia ting dang ke.

2.2.4. Tdc déng ciia bién déi khi hiu dén du lich
a. Bién d6i khi hau gay ra nhiéu tré ngai cho du lich

- Tac dong tich cuc:

+ Gia ting nhu ciu va thoi gian trong nim dé du lich bién, nhat 13 & cac ving
bién phia Bic.

+ Nhiéu ving bién ting thém my quan va strc hdp dan nho khong gian bién ménh
mong, thoang dang hon.

- Tac dong tiéu cuc:

+ Mot sb cong trinh trén cac bii bién déu phai dan dan nang cap dé thich ung véi
muc nudc bién dang.

+ MGt s6 bai bién sau hon va séng bién cao hon.
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+ Nhiéu chuyén du lich bién c6 thé gip nhiéu rui ro hon

+ Gia ting ca birc xa tir ngoai 14n birc xa nhin thiy.
b. Bién doi khi hiu tic dong dén mot sé hoat dong du lich sinh thai

- Tac dong tich cuc:

+ Nhu cau du lich sinh thai, dic biét 1a du lich cac khu bao ton thién nhién ngay
cang cao hon.

- Tac dong tiéu cuc:

+ Pon vi t6 chire du lich va nguoi du lich ¢6 thé gap nhiéu tré ngai hon

+ Chi phi cho céac cudc du lich sinh thai chac chan tang 1én.
c. Bién @6i khi hau tic dong nhiéu dén hoat dong du lich ni cao

- Tac dong tich cuc:

+ C6 nhu cau cao hon khi BDKH kéo theo sy gia ting thoi tiét khic nghiét.

- Tac dong tiéu cuc:

+Thu hep ving c6 nhiét d 1y tuong, c6 sinh canh hap dan, thich hop cho du lich.

+ Nhiéu ving du lich tré nén thiéu hip dan du khach.

+ Gia ting rui ro trong sudt hanh trinh.
d. Bién d6i khi hau giy nhiéu khé khin cho sw nghiép phat trién du lich bén virng

BDKH tac dong manh mé dén ca ba yéu t6 bén viing vé kinh té, xa hoi va tai
nguyén thién nhién va diéu kién ty nhién va do d6 gian tiép tac dong dén su nghiép phat
trién du lich.
2.2.5. Tdc déng ciia bién déi khi hdu dén cong nghiép
a. Bién d6i khi hau dnh hwéng dén co ciu cong nghiép theo nganh

Co cau nganh cong nghiép co6 su chuyén dich kip thoi phi hop véi moi bién dong
vé ty nhién ciing nhu vé kinh té - x4 hoi trong nuée va ngoai nudc.

Budc phai cai cach co cau cong nghé theo hudng thay ddi hodc bd sinh cong nghé
nham hoan thién hiéu suat ning lugng va giam tong luong phat thai KNK.

Phat trién ning lwong tai tao, to chic san xuét ning lwong tir rac thai, san xudt ning
lwong, thu hoi nhiét du trong nha may san xuat xi mang va nha may thiyy dién.
b. Bién ddi khi hau anh hwéng dén co ciu cong nghiép theo Linh thd

Phan 16n cac khu cong nghiép déu trén ving dong bang thap triing dé bi ton

thuong trude nguy co BDKH dic biét 1a nuéc bién ding, ving nguyén liéu cong nghiép
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cling s& c6 nhiéu thay dbi vé quy mé san xuét ciing nhu vé khéi luong san pham. Vi vay
c6 thé va can thiét phai c6 su chuyén dich co cau theo lanh thé trong quy hoach lau dai
cua cac nganh cong nghiép.

c. Bién d6i khi hau anh hwéng dén mot sé nganh cong nghi¢p trong diém

Khai thac than antraxit & Quang Ninh ciing nhu trién vong khai thac than niu &
d6ng bang song Hong s& ngay cang kho khin hon.

Khai thac dau khi & cac bé tram tich chira diu ngoai thém luc dia, cong nghiép
loc — hoa dau phai tang thém chi phi van hanh, bao dudng, duy tu may moéc, phuong
tién.

Cong nghiép ché bién luong thyc, thyc pham ciing gip nhiéu tré ngai dbi véi qua
trinh ché bién sén phém tréng trot, san phém chan nudi, ché bién hai san, thiy san.

Déi mit véi mot van dé 16n mang tinh toan cau, nhiém vu cua chung ta phai thay
d6i phan 16n cac hoat dong séng co ban cua minh; thay doi cach tng xtr dé than thién
hon véi tu nhién. Piéu ndy c6 nghia 1a phai thay doi rat nhiéu trong moi hoat dong cia
cudc séng hién nay nhu hé thdng giao théng vén tai, nhitng cong nghé san xuat dién
nang, st dung niang luong tiét kiém va hiéu qua dic biét 1a cic ngudn nang lugng co thé
tai tao trong moi linh vuc nhu cong nghié€p, nong nghiép, 1am nghi¢p, dich vy, thuong
mai...

2.3. Tac dong ciia bién d6i khi hau dén khu vue
2.3.1. Tdc déng ciia bién déi khi hiu dén do thi

O Viét Nam, cac d6 thi tip trung chi yéu doc theo ving ven bién va cic ving
ddng bang. Cac d6 thi trén mién nai va trung du c6 quy mo khong 16n, tuy nhién cac d6
thi nay lai git mot vai tro quan trong trong mang ludi d6 thi qubc gia. Vé co ban, cac
d6 thi nam trong viing nao s& chiju nhitng tac dong tiéu biéu cua ving d6. Do hau hét cac
d6 thi 16n nam & khu vire déng bang va ven bién nén nudc bién dang, bio va li lut 1a
nhitng mbi nguy hai nghiém trong nhat. Hau hét cac linh vuc kinh té xa hdi ¢ khu vuc
d6 thi déu chiu tic dong cia BDKH. Pic biét, do db thi 1a trung tim kinh té vin hoa
chinh tri nén kha ning d& bi t6n thuong va thiét hai vé kinh té, xa hoi, méi trudng, co s&
ha ting... s& 16n hon. Céac cong dong c6 kha ning dé bi tén thuong ciing da dang hon do
cac van dé xa hoi ¢ do thi phtic tap hon. Tuy vay, kha ning tng pho & cac khu vuc do

thi ludn cao hon cac khu vuc néng thoén do c6 mit bang chung vé nhan thic cao hon,
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trinh d0 va nang luc quan 1y, hé thdng ha ting tot hon.
2.3.2. Tdc déng ciia bién déi khi hdu dén viing ven bién va hdi dio

Ving ven bién 1a ving chiu tac dong ning né nhat cta bién d6i khi hau theo ca
hai hudng: tir bién vao (bdo té, nudc bién ding, xAm nhap man...) va tir dat lién ra (1d
song, 6 nhiém theo luu vuc song).

Nudc bién dang cao gy ra ngap lut, anh huong dén co so ha tang, cac hoat dong
kinh té bién va ven bién, mat dit & va dat canh tac.

X6i 16 bo bién; xAm nhip mian l4n sau vao nodi déng, anh hudng tdi trong trot,
nudi trong thity san va doi song;

Céc hé sinh thai bién (san ho, co bién) va ven bién ( rimg ngap min) bi anh hudng.

Vung ven bién va hai dao cta Viét Nam c6 thé duoc chia 1am 3 khu vuc: Bic B9,
Trung B6 va Nam B¢. Cac khu vuc nay thuong xuyén chiu nhiéu tac dong cua céc hién
tuong lién quan dén khi hau nhu bio va ap thap nhiét déi (dic biét 1a vang Trung Bo); li
lut va sat 1o dat (dac biét 1a ving ven bién Bic B va Trung Bo). Bén canh do, ving ven
bién 14 noi tap trung ciia nhiu d6 thi va cac khu vuc dich vu nén hau hét cac nganh va
hoat dong kinh té xa hoi da, dang va s& chiu tic dong manh ciia BPKH. Hai nganh c6 kha
nang chiu tdc dong manh cua BDKH trong tuong lai & vung duyén hai 1a du lich va thuy
san.

Viét Nam c6 hai ving dong bang chinh 13 dong bang séng Hong va song Ciru
Long. Pay 1a cac ving thap nén thuong xuyén chiu cac tic dong cla Gng ngap. Ving
d6ng bang Bac Bo va Trung Bo s& chiu nhiéu tac dong ciia bio va ap thap nhiét dai, 1
lut va x61 16 trong mua mua va han han trong mua kho. Theo dy tinh, trong tuong lai,
dudi tac dong ciia nude bién dang thi viing Pong bang song Ctru Long s& 1 khu vuc bi
anh huong ning né nhat.
2.3.3. Tdc déng ciia bién déi khi hdu dén viing niii va trung du

Ving cao ciing 14 ving chiu tic dong ning né cia BDKH. Tinh hinh va nguy co xay
ra 1il quét, Iii bun da va truot 16 dién ra ngay cang nghiém trong.

Han han cling da xuét hién nhiéu noi, mot sd vung da xuét hién hién tuong hoang
mac héa va chic chin s& trim trong hon trong nhitng thap ky téi. Tang luong bdc hoi
va lam giam can bang nudc, lam tram trong thém tinh trang han han. Gidm ning suat va

san lugng cay trong, vat nuoi do thiéu nudc.
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Pat bi x6i mon, ria trdi do chiu tac dong cua mua bao tip trung, dia hinh dbc va
chia cit manh, c6 nhiéu dién tich dit tang mong, cac 16p thuc bi bi tan pha trong thoi
gian dai.

Sat 10 dat khong chi lam 14n dat dang san xuit ma con lam cho viéc dinh hinh
mét s6 khu vuc san xuit & mién doi ndi tré nén thiéu 6n dinh. Sat 16 con 1am hu hai
duong giao thong, cong trinh xay dung, séng sdi....

Ving ndi va trung du Viét Nam c6 thé duoc chia 1am cac khu vie chi yéu: Ving
nui va trung du Bic B9, ving nai Trung Bo va Tdy Nguyén. Cac khu vyuc ndy thuong
chiu anh hudng cua I, 1ii quét va sat 16 dat; chdy rimg, han han (dic biét 1a vang nui
Bic Bo va Trung B0). Cac linh vyc: an ninh luong thyc, 1am nghiép, giao thong van tai,
moi trudng/tai nguyén nudc/da dang sinh hoc, y té, sttc khoe cong ddng/cac van dé xa
hoi khac thudc ving nui va trung du Viét Nam c6 nguy co chiu tac dong dang ké cia
BDPKH.

2.3.4. Tdc dng ciia bién déi khi hidu dén viing dong bang

Ving dong bang, dic biét 1a cic dong bang ven bién, 13 nhitng khu vire chiu dnh
huong ning né boi BDKH. Viét Nam c6 hai ving dong bang chinh 1a dong bang song
Hong va song Ciru Long. iy 14 cac ving thip nén thuong xuyén chiu cac tac dong cia
ing ngap. Vung dong bang Bic Bo va Trung Bo sé& chiu nhidu tac dong ciia bio va ap
thép nhiét déi, 10 lut va x61 16 trong mua mua va han han trong mua kho. Theo du tinh,
trong twong lai, dudi tac dong cua nudc bién dang thi ving Pong bang song Ctru Long
s& 12 khu vuc bi anh hudng niang né nhat.

Nhiing tac dong ctia bién doi khi hau dén ving dong bang bao gdm:

a). Nuéc bién dang

Nudc bién dang do BDKH lam x4m nhap man, anh hudng dén san xuat nong
nghiép, nguén nude sinh hoat va hé sinh thai ven bién. Cac khu vuc ven bién thép, dac
biét 12 dong bang song Ctru Long va ddng bang song Hong, co nguy co bi ngap lut do
nude bién dang cao. Mirc d6 anh hudng ciia nude bién dang con phu thude vao cac yéu
t6 khac nhu dia hinh, ha tﬁng va hoat dong ctia con nguoi.

b). Xam nhap min
Xam nhdp man do BDKH lam ting d0 mén cua nudc, anh hudng dén san xuét

nong nghiép, ngudén nudc sinh hoat va hé sinh thai ven bién. Xam nhap man c6 thé anh
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huong dén ca nudc ngot va nudc ngam, gy ra thiét hai nang né cho nén kinh té va doi
song ctia ngudi dan. Cac bién phap phong chéng x4m nhip min can dugc trién khai hiéu
qua dé bao vé cac ving dong bang ven bién.
¢). Bao, lii lut va han han

BDKH lam tang tan suit va cuong do cua cac hién tuong thoi tiét cuc doan nhu
bao, 1t lut va han han. Nhitng hién tugng nay gay thiét hai 16n vé nguoi va tai san, anh
huong dén san xuit nong nghiép va doi séng ciia ngudi dan. Can co cac bién phap phong
chdng thién tai hiéu qua dé giam thiéu tac dong cuia BPKH dén cic ving dong bang.
d). Thay d6i nhiét d9 va hrong mwa

BDKH 1am thay d6i nhiét do va lugng mua, anh hudng dén san xuit nong nghiép
va hé sinh thai. Ning nong va han han c6 thé 1am giam ning suit cdy trong, anh hudng
dén chat luong nudc va gay ra chay ring. Mua 16n va 1ii Iyt ¢6 thé 1am hu hai mia mang,
anh huong dén co so ha ting va gay ra thiét hai vé ngudi va tai san.
e). Anh huwéng dén hé sinh thai

BDKH lam thay doi méi trudng séng cua cac loai sinh vat, din dén nguy co tuyét
chung. H¢ sinh thai ven bién, dic biét la rung ngap man, la nhitng h¢ sinh thai chiu anh
huong ning né boi BDKH.

Tom lai, ¢ rat nhiéu nhitng tac dong tiéu cuc cia BPKH dén ving dong bang. Do
d6, can ¢ cac bién phap dé tmg pho véi BDKH va giam thiéu tac dong tiéu cuc ctia nd
dén cac ving dong bang. Mot s6 bién phap tng phé véi BDKH & ving dong bang nhu:
Xay dung dé diéu, ké chin dé chong xaAm nhap min va nudc bién dang; Phat trién hé
théng tudi tiéu tiét kiém nude dé chéng han han; Tréng cay chiu man, chiu han dé thich
nghi véi diéu kién BDKH; Bao vé va phuc hoi hé sinh thai ven bién; Nang cao nhan
thire ctia ngudi dan vé BDKH va khuyén khich ho tham gia vao cac hoat dong tng pho.
Bang cach thyc hién cac bién phap Gmg pho hiéu qua, ching ta c6 thé giam thiéu tac

dong tiéu cuc cia BDKH va bao vé cac ving dong bang cho thé hé tuong lai.

Cau héi on tap chuong 2:
Cdu 1: Bién doi khi hdu tac dong dén tai nguyén ddat nhw thé nao?
Cdu 2: Bién doi khi hdu tac dong dén tai nguyén medc nhw thé nao?

Cdu 3: Bién doi khi hdu tac dong dén tai nguyén rimg va da dang sinh hoc nhw thé nao?
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Cdu 4: Phén tich tic ddng ciia bién doi khi hdu dén nganh néng nghiép va Lam nghiép?
Cdu 5: Trinh bay tdc ddng cia Bién doi khi hdu dén viing ven bién, hdi ddo va dé thi?
Cdu 6: So sanh va phdn tich tic dong cia bién doi khi hdu dén cdc khu viee trung du,

mién nui va vung dong bang?
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6. Bao cdo Pa dang sinh hoc toan cau 2020 ctia To chirc Bao ton Thién nhién Québc

té (IUCN): https://www.iucnredlist.org/

7. https://moitruong.net.vn/thach-thuc-cua-bien-doi-khi-hau-doi-voi-tai-nguyen-

rung-56320.html
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CHUONG 3. CONG UOGC KHUNG CUA LIEN HIEP QUOC
VA CAC THOA THUAN VE BIEN POI KHi HAU

3.1. Cong wéc khung ciia Lién hiép qudc vé bién doi khi hau

Céc bang ching thu thap dugc trong nhitng ndm 60 va 70 thé ky trudce cho thy
su tang 1én déng ké ciia ndng do cacbonnic (CO,) trong khi quyén di day 1én su quan
tam cta cong dong khoa hoc qudc t& ma trudc tién 13 cac nha nghién ctru khi hau. Tuy
nhién, ciing phai mat hang chuc nim sau, vao nam 1988, Ban Lién chinh phii vé BDKH
méi dugc thanh 1ap boi T6 chie Khi twong Thé gigi (WMO) va Chuong trinh Moi
truong Lién hop quc (UNEP). T chic ndy di dwa ra bao céo danh gia 1an dau tién vao
nam 1990 trén co so nghién ctru va ¥ kién ciia 400 nha khoa hoc trén thé gidi. Ban bao
cdo d3 két luan, hién tuong nong lén toan cu 13 ¢6 that va can phai c6 nhiing hanh
dong kip thoi dé ddi pho voi hién twong nay (UNFCCC, 2005b).

Nhitng két qua ctia Ban Lién chinh phu di thiic giuc cong déng qubc té thanh 1ap
Cong wdc khung cua Lién hop qudc vé BPKH. Tai Hoi nghi Thuong dinh Lién hop
qudc vé Moi truong va Phat trién — hay con goi 1a “Hoi nghi thuong dinh Trai dat” —
tai Rio de Janeiro nam 1992, Cong udc da duogc thong qua.

UNFCCC la Cong udc qui dinh mot co s khung tong quat cho nhimg nd lwc qudc
té nham tng pho voi nhitng BDKH trén qui mo toan cau. Thuc chat, day 1a mot Hiép dinh
dugc 160 qubc gia ky két tai Hoi nghi thuong dinh Rio (thang 6 ndam 1992) va bat dau c6
hiéu luc vao thang 3 nam 1994. Muc tiéu ciia Coéng ude 1a nham ngin ngira nhitng hoat
dong co6 hai cua loai nguoi dén hé khi hau trén trai dat. Cho dén nay, trén toan thé gidi, da
c6 189 nuée ky két Cong udc (UNFCCC, 2005a).

Cong udc khung ciia LHQ vé BDKH (UNFCCC) 14 nén tang thac ddy cong dong
qudc té tmg pho véi BDKH. Nam 1990, Dai hoi dong LHQ da ra nghi quyét thanh 1ap
Uy ban dam phan mot cong uée khung vé BDKH. Nam 1992, UNFCCC dugc ky két tai
Rio De Janeiro (Brazil) vao cac ngay 03 — 04 thang 6 ndm 1992. Pa c6 153 qudc gia va
Cong déng Chau Au tham gia ky két UNFCCC. Ngay 21 thang 3 nim 1994, UNFCCC
chinh thirc ¢6 hiéu luc.

Muc tiéu nén tang ctiia Cong udc 12 “sw 6n dinh nong dé cac KNK trong khi quyén

0 muc co thé ngan ngua duoc tac dong nguy hiém cua con nguoi doi voi hé thong khi
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hdu”. Nhimg muc do nay, khong duoc chi tiét hoa trong Cong udce, s& dugc dat toi trong
mot khung thoi gian da dé hé sinh thai thich ung mot cach ty nhién véi BDKH, dam bao
an ninh luong thuc khong bi de doa va cho phép kinh té tiép tuc phat trién theo hudng
bén viing.

Ttr khi cac didu khoan cua Cong ude khung duogc thyc hién, cac bén lién quan
hop mét thuong nién tai Hoi nghi cac Bén (COP) dé giam sat viéc thuc thi va tiép tuc
ban luan tim cach ngan chan BDKH.

COP 3 (thang 12 ndm 1997 tai Kyoto) 1a Hoi nghi dang ghi nhé vi da thong qua
dugce Nghi dinh thu Kyoto. Tinh dén thang 10 nim 2010, di c6 191 qudc gia va ving
lanh tho tham gia ky két va phé chuan nghi dinh thu nay.

Hoi nghi cac Bén gén day, COP 15, cling thu hiut dugc sy quan tam 16n ctia cOng
d6ng Qudc té. Mot sé nha quan sat da ky vong COP 15 1a “Hoi nghi quan trong nhat ké
tir sau khi chién tranh thé gi6i thir hai két thiic” boi y nghia ctia nd ddi v6i twong lai ctia
Trai dat. COP 15 dién ra tir ngay 07 dén ngay 18 thang 12 nam 2009 tai Copenhagen,
Pan Mach. Muc tiéu cua COP 15 la dua ra dugc mot thoa thuan méi déy tham vong cho
thoi ky sau 2012 khi ma nhitng cam két trong Nghi dinh thu Kyoto hét hiéu lyc. COP
15 da thu hat duoc gan 120 nguyén tha cia hon 190 qudc gia va ving 1anh thd tham dy.
Tuy nhién két qua cia COP 15 da khong thanh cong nhu mong doi khi cic bén khong
dat dugc mot thoa thuan cu thé vé cit giam khi thai sau Nghi dinh thu Kyoto. Cac cudc
“dbi dau” tiéu biéu da dién ra quyét liét gitta cac bén di tham gia Nghi dinh thu Kyoto
va Hoa Ky, va gitra nhém G77/Trung Qudc (gom 130 qubc gia dang phat trién) va Lién
minh chau Au — EU (gdm 27 qudc gia phat trién). G77/Trung Qudc cho rang cac nudc
phat trién 13 tic nhan chinh ctia van dé khi thai va phai chiu trach nhiém chu yéu trong
viéc cit giam cling nhu khic phuc nhitng hé qua cia BPKH toan cau. Nguoc lai, EU
cling yéu cau cac nudc dang phat trién nhu Trung Qudc, An D6 phai cam két muc cit
giam khi thai va chiu trach nhiém thoa dang khi lugng khi thai tir cdc nudc nay ngay
cang 16n va ting 1én nhanh chong theo tbc do phat trién kinh té. Cudi cung, du chua dat
dugc mot thoa thuan co tinh phap 1y nhung 25 quéc gia (bao gom ca Hoa Ky, Trung
Quéc, An D6 va Nam Phi, nhirng nudc c6 lwong phat thai 16n nhat) di dat dugc mot
thoa thuén chinh tri dugc goi 1a “Hié€p wéc Copenhagen”. Theo do, cac nudc phat trién

cam két khoan hd trg 30 ti USD cho cac nuée nghéo tng phéd véi BDKH tir sau COP 15
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dén 2012 va 100 ti hang ndm sau 2020. Tuy dy thao nay chi 14 nhiing théa thuan chung,
chua phai 13 khung phap 1y dé bat budc cac bén thue hién, song diy duoc xem 13 hanh
lang co ban théng nhat vé mat chinh tri dé mé ra cac dam phan tiép theo trong twong lai
(thuong duoc goi la COP 15+).

Trong UNFCCC c6 quy dinh cu thé cac Bén thudc Phuy luc I va Phu luc 1L

Cic bén thudc Phu luc I (goi tat 1a Nhom I) bao gdm cac nudc cong nghiép co

lich sir d6ng gbp phan 16n cho viée phat thai KNK dan dén két qua 1a BDKH.
Bang 3.1. Cac Bén thudc Phu luc I ciia UNFCCC (d4u * thé hién cac qudc gia

dang trai qua qua trinh chuyén sang nén kinh té thi truong)

Uc Duc Na Uy
Ao Hy Lap Ba Lan*
Belarus* Hungary* B6 Pao Nha
Bi Iceland Romania*
Bulgaria*® Ireland Lién bang Nga *
Canada Y Slovakia*
Croatia* Nhat Ban Slovenia*
Cong hoa Czech * Latvia* Tay Ban Nha
DPan Mach Liechtenstein Thuy Dién
Cong dong Kinh té Lithuania* Thuy Sy
chau Au Luxembourg Tho Nhi Ky
Estonia* Monaco Ucraina*
Phéan Lan Ha Lan Vuong qudc Anh
Phap New Zealand Hoa Ky

Trong khi d6 cac Bén thudc Phu luc II cia Cong udc 1a cac nudc cong nghiép

phat trién.
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Béang 3.2. Cac Bén thugc Phu luc II cia UNFCCC

Uc
) Puc New Zealand
Ao
Bi Hy Lap Na Uy
1 \
Iceland Bo6 Pao Nha
Canada
Ireland Tay Ban Nha
Pan Mach , .
. Y Thuy Dién
Cong dong Kinh
Nhat Ban Thuy Sy

té chau Au
Phan Lan
Phap

Luxembourg Vuong qudc Anh

Ha Lan Hoa Ky

Dua vao su phat thai trong lich sir cia cac Bén thudc Phu luc I va kha nang vé to
chtrc ciing nhu tai chinh dé giai quyét vin dé BPKH, Cong wéc di ty nhiém cac Bén
lién quan nay s& di dau trong viéc thyc thi. Hai nguyén tic co ban duoc duy tri trong
Cong udce 13 cong bang va “trach nhiém chung nhung c6 phan biét”, doi hoi cac Bén
thudc Phu luc I timg budc diéu chinh xu thé theo thoi gian dai ctia phét thai.

Céc Bén thudc Phu luc I phai tich cuc giam luwong phat thai cac KNK xudng mirc
nam 1990 vao nam 2000. Tuy vay, day 1a muc tiéu khong rang budc vé mat phap 1y. Tat
ca cac Bén thudc Phu luc I dong thoi phai dé trinh bao cao thuong ky, duge goi 1a Thong
bao Quéc gia, trinh bay chi tiét vé cac chinh sach va danh gia BDKH da dugc thyc hién.
Céc bén lién quan ciing phai d¢ trinh bang kiém ké hang nim vé KNK. Bén canh d9, cac
Bén thudc Phu luc II ¢6 nghia vu cung cap “thong tin va cac ngudn tai chinh hd tro” cho
cac nude dang phat trién dé giup ho tmg pho véi BPKH, ciing nhu tao diéu kién thuin
loi trong viéc chuyén giao cac cong nghé than thién méi trudng cho ca cac nudc dang
phat trién va cac nuéc c6 Nén kinh té qua do - chii yéu 1a cac nuéc Lién X6 cil.

Tat ca cac Bén lién quan khong thudc Phu luc I, co ban 1a cac nude dang phat
trién, khong c6 muc tiéu giam luong phat thai. Tuy nhién, ho ciing duoc yéu cau phai
bao cao theo ky han chung vé cac hoat dong nham giai quyét van dé BPKH va thich
ung véi hau qua cua nd. Tuy vao kha nang, cac Bén nay cling phai dé€ trinh Thong bao
Qudc gia, nhung khong bat budc phai trinh kiém ké hang nam vé KNK.

3.1.1. Mt sé khdi niém co bén

- Bé hip thu (sinks imbibe): 1a mot thanh phan cta hé thong khi hau, tai day cac
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loai khi nha kinh dugc tich tu, vi du nhu cac dai duwong, cac hé sinh thai rung...

- T6 chirc hop nhét kinh té khu vuc (region economic union): thudng duge hiéu
14 mot cong dong cac qubc gia ¢ sy thong nhét trong linh vuc kinh té. Mic du trong
Cong udc ndy chua c6 su khiang dinh nhung trén thyc té mudn am chi cong dong cac
nudc chau Au (EU).

- Bon chira khi (green house gas’ pool): 1a mot khai niém dung dé chi mot qua
trinh loai KNK ra khoi khi quyén.

- Ngudn cip khi (greenhouse gas source): duoc hiéu 13 ngudn cap KNK, 1a mot
qua trinh phong thich KNK vao khi quyén.

- Céc bén thudc Phu luc I (annex I parties): 1a cac quéc gia thudc khdi cac nuée
phat trién, cac nude cong nghiép hoa va cac qudc gia co nén kinh té chuyén tiép sang
kinh té thi truong.

- Céc bén thude Phu luc II (annex II parties): 1a nhitng quéc gia thuéc nhém nude
cong nghiép phat trién.

- Hoi nghi cac bén (COP - conference of parties): COP 1a co quan tdi cao ctia Cong
uéc, moi ndim hop mot lan dé kiém diém, danh gia tién trinh thuc hién Cong udc.

3.1.2. Nji dung chii yéu va nhitng diéu khodn chinh ciia cong wéc
a. Muc tiéu cua Cong woc

- Muyc tiéu tong quat cia UNFCCC dugc qui dinh tai Diéu 2: “on dinh nong do
khi nha kinh trong khi quyén (tirc 1a nhitng phat thai KNK chua phai 1a da xay ra) nham
ngan ngira nhitg can thiép nguy hiém giy ra béi cac hoat dong ciia con ngudi cho hé
théng khi hau”

- Muc tiéu cu thé duoc dit ra trong Diéu 4.2 (a) va (b) 1a: " cdc nude cong nghiép
hoa da dwoc liét ké trong Phuy luc I cua Cong woc nay sé phdi co cam két dac biét nham
gidm thiéu phdt thai KNK quay tré lai bang mirc phdt thdi nam 1990 vao nam 2000,
b. Nhitng nguyén tic co bin

Nhirng nguyén tac co ban dugc UNFCCC qui dinh tai biéu 3. Cu thé, c6 mot sb
nguyén tac co tinh then chot sau:

- Trdch nhiém chung nhung cé phén biét: Nguyén tic ndy dugc thé hién 1a trong
khi tit ca cac qudc gia ciing phai chia sé trach nhiém vé sy BDKH nhung khong phai

quoc gia nao cling co6 trach nhi¢m va nghia vu nhu nhau. Pi€u nay c6 nghia 1a, cadc nudc
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cong nghiép phat trién 1a nhimg nudc c6 lwong phat thai KNK 16n nhat can phai chiu
trach nhi¢m 16n hon trong cude chién chéng lai BBDKH.

- Nguyén tac dé phong: Theo nguyén tic ndy, & noi nao c¢6 cac moi de doa t6i khi
hau dugc danh gia 1a nghiém trong va khéng thé ddo nguoc duge thi & noi d6 phai co
hanh dong ngay cho du hién tai ching ta chua co6 su khéng dinh mot cach khoa hoc, chic
chan va day da vé BDKH.

- Xem xét nhitng yéu cau cia cdc nwée dang phdt trién: Day 1a mot nguyén tic
duoc dit ra nham tao co hodi cho nhiing nudc dang phat trién dugc chia sé trach nhiém
va dugc hudng loi tir nhitng nd lyc cta ho trong qua trinh giam thiéu luong phat thai
KNK. Khi xem xét yéu cau cia cac nude dang phat trién, theo nguyén tic ndy, dic biét
vu tién chd ¥ toi nhitng nuéc nhay cam, dé bi ton thuong (thiét hai) nhat d6i véi nhing
BDKH.

- Quyén dwoc phdt trién bén viing: Nguyén tic ndy duoc thé hién & chd, cic bién
phap giam thiéu phat thai KNK, chong BPKH ...phai duoc 1ong ghép, hoi nhap véi cac
ké hoach phat trién 6n dinh.

- Hop tdc kinh té quéc té: Pay 1a nguyén tic c¢6 lién quan dén van dé thuong mai.
Theo nguyén tic nay, cac hoat dong chdng BPKH khong dugc 1am can tré thuong mai
quéc té.

c. Mt s6 cam két chinh ciia Cong wéc

- Cam két trach nhiém ciia tdt ca cac quéc gia

Moi quéc gia, khong phan biét cac bén thudc Phy luc nido trong Cong udc nay
déu phai cam két trach nhiém thuc hién nhirng hoat dong sau:

+ Cong bd cac két qua kiém ké KNK

+ Cong bd cac chinh sach va nhirng bién phap nham giam nhe hodc thich tng voi
su BDKH.

+ Cb vii chuyén giao cong nghé

+ Cb vii cho nhitng hoat ddng nham quan 1y bén virng cac bé hap thu KNK.

+ Hop tac trong cac ké hoach kha thi; vi du nhu trong cac ké hoach thich nghi
cho cac vung ven bién, céc nguén tai nguyén nudc, nhirng khu vuc chiu han han tai chau
Phi...

+ Xem xét BDKH trong toan bd cac chinh sach, hoat dong xa hoi, hoat dong kinh
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té va moi truong va giam thiéu nhitng tic dong nghich cia cc bién phap giam nhe
BDKH.

+ Khuyén khich nhiing nghién ctru va quan sat mot cach hé théng vé khi hau
cling nhu nhing dién bién vé BDKH.

+ Thuc déy gido duc, dao tao va nang cao nhan thirc vé BPKH cho cac dbi tuong
tir cong dong toi nha trudng.

+ Thong bao cho Hoi nghi cac bén (COP) vé cac hoat dong va két qua thuc hién
Cong udec.

- Cam két b6 sung danh cho cac bén thuéc Phu luc 1

Pay 13 nhitng cam két bo trg danh cho cac nude co tén trong Phy luc I ctia Cong
udc, cac hoat dong cha yéu ciia cam két nay gdom:

+ Pua muc phat thai khi nha kinh vao nam 2000 tr¢ lai gigi han cia nam 1990,
ké ca cac phuong an lua chon cach thirc thuc hién phdi hop gitta cac bién phap khac
nhau. Pay chinh la co sé cho viéc hinh thanh mét co ché mém déo dugce thao luan trong
Nghi dinh thu Kyoto (Piéu 3 va Phy luc B ctia Nghi dinh thu Kyoto, cic nudc ndy chap
nhan cac muc ti€u phat thai dugc dat ra cho thoi ky 2008-2012).

+ Trong thoi gian 6 thang sau khi Cong udce c6 hiéu luc, phai thong bdo cac chinh
sach va nhitng bién phap dé dat duoc muc tiéu giam phat thai KNK ciing nhu tién do
cua qua trinh thuc hién nhitng hoat dong hudng téi muc tiéu do. Sau do, viéc thong bao
nay s€ dugc tién hanh theo dinh ky.

+ Bao cdo vé nhitng k¥ thuat t6t nhat hién c6 ddi voi qua trinh cac "bon” chia
KNK va duoc quyét dinh tai Hoi nghi cic bén (COP) 1an dau tién.

+ Piéu phdi cac cong cu kinh té ddi véi cac bén khac.

Ngoai nhitng cam két rit co ban trén, cling tai Diéu 4, cac khoan 4.2; 4.3; 4.4 va
4.5 d3 dya trén nhitg cam két bo sung cua cac bén thudc Phu luc II trong viée cung cip
nhitng ngudn luc tai chinh méi va bo sung nham dap tmg toan bd chi phi dugc thoa
thudn ma cac bén thudc nhimg nudc dang phat trién phai chiu trong viéc dap tng nhiing
cam két ciia minh. Thyc té 13, ban than nhiing nudc dang phat trién khong thé thuc thi
dugc nhitng cam két ciia ho néu khéng c6 nhirng trg gitp tir cac bén khac. Do vy, cac
nudc dang phét trién khong nén bi budc chi tra cho cac chi phi b sung phét sinh tir

nhirng cam két dd dwoc qui dinh chung cho tat ca cac qudc gia. Nhitng nude thudc Phu
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luc II phai ddc biét chi ¥ t6i nhimg yéu cau cua cac qudc gia dé bi thuong tén nhit va
phai thac day cac hoat dong chuyén giao nhitng cong nghé than thién véi méi trudng.

Cin cr vao nhitng yéu cau dic biét ciia nhimg qudc gia dé bi ton thuong nhat ddi
v6i nhitng tic dong nghich ciia su BPKH (cac nudc dang phat trién nghéo hodc mot s6
quéc dao nho) hodc nhitng tac dong cua viée thuc thi nhitng bién phap nhim giam nhe
BDPKH (nhitng nudc xuat khau nang luong hoa thach), trong Cong udc dic biét hudng
vao viéc gitip d& nhitng qubc gia s& phai chiu nhiéu anh huéng tiéu cyc do thyc thi cac
bién phap giam thiéu KNK nhét 12 cac nudc xuat khau nhién liéu hoa thach hoic nhitng
nuéc phai phy thudc qua 16n vao viée sir dung cac nhién liéu hoa thach trong phat trién
kinh té.

Cung v61 nhitng cam két cua cac bén thudc Phu luc I nhu da néu, cic nude nay
con phai cung cip thém nhiing tai liéu mo ta chi tiét vé nhitng chinh sach va cac bién
phap thyc thi cam két nham giam thiéu phat thai KNK cta minh ciing nhu hiéu qua cua
nhiing bién phap d6. Nguoc lai, cac bén thudc Phuy luc II ciing s& phai bao cao vé nhiing
hoat dong tai trg cho viéc thuc thi Cong wdc. Cubi cung 13 nhitng cam két yéu cau céac
bén hop tac nhiéu hon nita trong khong chi cac hoat dong nghién ciru va quan sat mot
cach c6 hé théng vé BDKH ma con ca trong cac linh vuc gido duc, dao tao va nhimg
chuong trinh chuyén giao cong nghé nhim nang cao nhén thirc ciia toan xa hoi, cua timg
cong dan vé qué trinh BPKH.

d. Quyén diéu hanh va co ché tai chinh ciia Cong wéc

- Quyén diéu hanh va khuén khé thuc thi Céng worc:

Nhu d trinh bay, quyén diéu hanh va khuén kho thyc thi Cong udc déu do Hoi
nghi cac bén (COP) qui dinh. Hoi nghi nay dugc tién hanh hop hang nim dé diéu hanh
cac hoat dong cua nhirng bén cam két thuc hién Cong udc nay. Cu thé:

+ Theo ddi cac nghia vu va sy phdi hop nhirng thé ché cua Cong udc

+ Khuyén khich trao d6i thong tin vé cac bién phap lam giam nhitng BDKH.

+ Tao moi diéu kién phdi hop céc bién phap phdi hop giita cac bén thudc Phy luc
I va Phu luc II.

+ Khuyén khich viéc sang loc cac phuwong phap luin kiém ké va cac phuong phap
danh gia nhirng bién phap giam thiéu KNK ciia cac bén.

+ Panh gia qua trinh thyuc hién qui udc va lap cac khuyén nghi.
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+ Pong vién cac ngudn lyc tai chinh cho thyc thi Cong udc.

+ Tho4 thun cac qui tic, thi tuc theo nguyén tic dong thudn.

+ Cho phép cac to chitc qubc té, cac td chirc chinh phui hodc phi chinh phu khéc
tham gia vé1 tu cach nhu la cac quan sat vién.

Bén canh COP 14 co quan tdi cao 13 Ban thu ky v6i nhiém vu sip xép, chuén bi
cho nhitng Hoi nghi cac bén (COPs), thu thap va phan phdi thong tin, gitip phd bién thong
tin vé thuc hién Cong uéce, chudn b cac bao cao va phdi hop véi cac Cong wée khéc.

Trong khuon kho thyc thi Cong udc con ¢o hai Ban phu tro chinh, dé 1a Ban cd
van khoa hoc va cong nghé (SBSTA) va Ban thyc thi (SBI). Ban ¢é vin khoa hoc va
céng nghé ¢ vai tro cung cip nhirng danh gia cac kién thirc khoa hoc vé BDKH va hiéu
qua cta nhitng bién phap thuc thi Cong udc. Ngoai ra Ban ndy ciing sé thim dinh va
nhan dién nhiing cong nghé co lién quan va cach thirc chuyén giao nhitng cong nghé do;
cung cép tu van vé cac chuong trinh nghién ciru; tra 10i nhitng cau hoi vé k¥ thuat cua
COPs va cac Ban khac. Ban thuc thi c6 chitc ning kiém tra nhitng thong tin da dugc
thong bao vé qua trinh thyc thi Cong udc; danh gia hiéu qua téng hop cia cac bién phap
va tham tra sy hoan thanh cila cac cam két. Cac bén tham gia Cong udc déu c6 dai dién
¢ nhitng Ban nay.

- Co ché tai chinh ciia Céng wéc:

Co ché tai chinh duoc dat ra nham bao dam sao cho sy tai tro phtt hop véi nhiing
tiéu chi do COPs dit ra va cling nham danh gia nhirng nhitng doi hoi tai trg cho viéc
thuc thi Cong wdce. Tai chinh trong Cong udc duoc qui dinh s& cung cip cac nguodn luc
trén co so trg cip hodc wu dai nhung phai duoc khdng ché theo nguyén tic dai dién can
bang ctia cac bén. Tai COP1, co ché tai trg thuong truc di dugce quyét dinh trong pham
vi 4 nim; co ché tai trg 14m thoi chinh 13 Co s& moi trudng toan cau.

e. Nhitng yéu cdu phdp Iy quoc té

Viéc thiét 1ap mot khung phap 1y qudc té 1a rat can thiét cho viéc sira doi, cap
nhat Cong udc va dua Cong ude vao thuc hién mdt cach co hi¢u luc. Moi quyét dinh
déu phai duoc xay dung trén nguyén tic dong thuan, ngoai trir mot diéu duy nhat 1a viéc
stra d6i Cong wdc va cac Phu luc doi hoi phai cé su nhét tri ciia 3/4 cac bén tham gia.
Cac bén co thé lua chon khong chép nhan cac Phu luc méi hodc cac sira doi Phu luc.

Ngoai ra, cac Nghi dinh thu c6 thé dugc chip nhan boi COPs tai bat ky khoa hop thuong
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ky nao. Mdi bén déu co6 mdt phiéu biéu quyét trong tit ca cic quyét dinh, ngoai trir
truong hop mot to chirc hop nhat kinh té khu vuc (vi du nhu EU) st dung phiéu biéu
quyét duéi dang mot khoi, trong trudng hop ma ho c6 sé luong phiéu bang sb luong cac
thanh vién tham gia khéi.

Tai Diéu 21 cua Cong udc con thiét lap mdt Ban thu ky 1am thoi va bd nhiém Co
s& Moi truong toan cau la mot bo phan co tu cach nhu 1la mgt bo phan thyc hién co ché
tai chinh 1am thoi. Coéng u6c da duge khai truong cho cac bén tham gia ky két tir thang
6 nam 1992 t61 thang 6 nam 1993 va sau d6 da mo ra cho phé duyét, cac bén uy thac
nhing cong cu phé duyét ciia ho cho Tong thu ky Lién hop quéc. Cong udc ndy cé hicu
luc sau 90 ngay ké tir khi nude thir 50 dugc phé chuan. Sau ba nam ké tir khi Cong wdc
c6 hiéu luc, bat ky mot quéc gia thudc Phu luc nao ciing co thé xin rat ra khoi Cong udc
vo1 mot thong bao dugc cong b6 trude d6 mot nam.

3.2. Cac tuyén bd va két qua dat dwoe tai cac COP (Conference of the Parties) -
Hi nghi cac bén tham gia cong wée khung ciia lién hop qudc vé bién doi khi hau
3.2.1. Khai ni¢m COP

Hoi nghi lién hop quéc vé BPKH la mét héi nghi thuong nién té chirc trong
khuén khé cong wée khung lién hop quoc vé bién doi khi hdu (UNFCCC). cdc héi nghi
nay la noi hop mat chinh thirc cua cac bén tham gia UNFCCC (hgi nghi cac bén, COP)
dé danh gid qud trinh dwong dau véi BPKH.

COP (Conference of the Parties) 1a hoi nghi cac bén tham gia cong udc khung
ctia lién hop quéc vé BPKH. Pay 1a dién dan chinh thirc hang nim dé cac qudc gia trén
thé giéi cung nhau thao luin va dua ra cac quyét dinh nham giai quyét van dé BDKH
toan cau.

3.2.2. Mt sé két qud théa thudn dat dwoc tai cic COP

COP 1 (Berlin, 1995): Hoi nghj cac bén UNFCCC dau tién dién ra tir 28 thang
3dén 7 thang 4 nam 1995 tai Berlin, Puc. Hoi nghi thao luan vé nhitng mébi lo ngai vé
su twong xung trong kha ning dat duoc cac cam két dudi Body for Scientific and
Technological Advice (SBSTA) va Subsidiary Body for Implementation (SBI) cta cac
quéc gia. COP 1 di danh déu budc khoi ddu cho qua trinh dam phan vé mot nghi dinh
thu c6 tinh rang budc phap Iy nham giam thiéu lwong khi thai nha kinh.

COP 3 (Kyoto, 1997): Thong qua Nghi dinh thu Kyoto, dit ra muc ti€u rang
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budc phap 1y vé giam luong khi thai cho cac nudc phat trién.

COP 3 dién ra thang 12 nam 1997 tai Kyoto, Nhat Ban. Sau cac cudc thuong thao
quyét liét, n6 da thong qua Nghi dinh thu Kyoto, thir vach ra cic nghia vu giam phat
thar KNK cho cac quéc gia Phu lyc I, cung véi1 tht duogc goi la cac co ché Kyoto nhu
mua ban phat thai, co ché phat trién sach va viéc thuc thi cing nhau. Cac qudc gia cong
nghiép hoa nhat va mot sé nén kinh té trung Au dang trong thoi ki qua do (tit ca duoc
liét ké 1a cac qudc gia Phy luc B) chip thuin viéc giam rang budc vé mit phap 1y luong
phat thai KNK vé1 mire giam trung binh 6 t61 8% dudi mirc ndm 1990 tur trong khoang
thoi gian 2008-2012, dugc goi 1 giai doan ngan sach phat thai dau tién. My dugc yéu
cau giam luong phat thai trung binh 7% thip hon mtc ndm 1990; tuy nhién Qubc hoi
khong phé chuan hiép udc nay sau khi Clinton ky nd. Chinh pha Bush chinh thirc khong
chép thuan nghi dinh thu vao nam 2001.

COP 15 (Copenhagen, 2009): COP 15 dién ra tai Copenhagen, Pan Mach tur
ngay 7—18 thang 12 nam 2009. Muyc tiéu chung ciia Hoi nghi Lién Hop Qudc vé Bién
d6i Khi hau COP 15/CMP 5 tai Pan Mach 13 xay dung mot hiép dinh khi hau toan ciu
day tham vong cho giai doan sau nam 2012 khi ma giai doan cam két dau tién cham dit
vao lac Nghi dinh thu Kyoto hét hiéu lyc. Mic du khong dat dugc mot thoa thuédn rang
budc phéap ly mdi, nhung COP 15 da xac dinh r6 muc ti€éu han ché muc tdng nhiét do
toan cau dudi 2°C so véi thoi ky tién cong nghiép.

COP 21 (Paris, 2015): COP 21 duoc to chirc tai Paris tir 30 thang 11 t6i 12 thang
12 nam 2015. Céc cudc dam phan da dem lai két qua 12 viéc thong qua Thoa thuén chung
Paris vao ngay 12 thang 12, mot thoa thuan lich st dat ra muc tiéu gitr muc tang nhiét
d6 toan cau dudi 2°C, dong thoi phan dau gidi han & mirc 1.5°C so véi thoi ky tién cong
nghiép.

COP 26 (Glasgow, 2021): COP 26 ban dau dy kién dién ra tir ngay 9 dén ngay
19 thang 11 nam 2020 tai Glasgow, Scotland, nhung d bi hoin dén ngay 31 thang 10
dén ngay 12 thang 11 ndm 2021 do dai dich COVID-19. Tai hdi nghi nay, cac qudc gia
dugc yéu cau ting cudng cac muc tiéu cat giam khi thai va cac ké hoach thyc hién. Thi
tudng Barbados néu bat cac tac dong khdc 1iét cta bién do6i khi hau ddi véi su ton vong
clia cac quoc gia & khu vue Thai Binh Duong va Caribe, nhan manh can giai quyét tai

chinh, chuyén ddi va thich ung dé dat cic muc tiéu cia Hi¢p dinh Paris, nhan manh tinh
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trang hién nay 13 "bao dong dd" cho cic nudc thudc Nhom cic nén cong nghiép phat
trién hang dau thé gi6i (G7) va Nhom cac nén kinh té phat trién va méi ndi hang dau thé
gidi (G20).

COP 27 (Sharm el-Sheikh, 2022): Tao ra Quy L hong khi hau dé hd tro cac
nudée dé bi ton thuong phuc hdi sau cac thiét hai do BDKH gy ra.

COP 28 (Dubai, 2023): Tap trung vao viéc chuyén dbi ning luong, tai chinh khi
hau, va cac gidi phap dua trén ty nhién. Théa thuan lich st kéu goi chuyén ddi khoi
nhién liéu hoa thach.

3.2.3. Cdc chii dé chinh luén dwoc théo ludn tai cdc COP

Giam phat thai KNK: Cac qudc gia cam két giam luong khi thai dé han ché
muc tang nhiét do toan cau.

Tai chinh khi hiau: Cac nudc phat trién cam két hd trg tai chinh cho cac nudc
dang phat trién dé ung phé v6i BDKH.

Chuyén ddi niing lwgng: Khuyén khich chuyén d6i tir nhién liéu hoa thach sang
cac ngudn ning luong tai tao.

Thich wng véi bién d6i khi hau: Cac bién phap dé gitp cac cong dong va hé
sinh thai thich nghi vé1 nhitng tac dong cia BDKH.

Cong nghé khi hau: Phat trién va chuyén giao cong nghé sach.

L6 hong khi hau: HO tro cac qudc gia dé b ton thuong phuc hoi sau cac tac dong
cua BDKH.

3.3. Nghi dinh thu Kyoto vé bién d6i khi hau

Trong cac cudc dam phan vé UNFCCC, cac bén tham gia Cong wdc nay di nhan
thirc duoc sy can thiét phai ¢ nhitng cam két manh mé hon va cu thé hon cua nhiing
nude cong nghiép nham giai quyét mot cach nghiém tic hon nita vé BDKH. Tai khoa
hop déu tién ctia Hoi nghi cac bén (COP1) tham gia Cong udc BDKH tai Beclin nim
1995, cac bén da thong qua "Nhiém vu Beclin” va nhat tri tién hanh mot vong dam phéan
méi vé viée ting cudng cam két cia cac nude phat trién bang cach dé ra nhiing chi tiéu
dinh lwong han ché phat thai cling nhu cac chi tiéu dinh muc phat d6i voi cac bén vi
pham. Sau nhitng cudc thuong lrong va dam phan tich cuc, Nghi dinh thu Kyoto cudi

cung cling da dugc thong qua tai COP3 & Kyoto, Nhat Ban thang 12 nam 1997.
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Diém quan trong nhat ctia Nghi dinh thu Kyoto 1a viéc 4n dinh cac chi tiéu giam
phat thai KNK v&i nhitng rang bude phép ly cho cac nudc thudc Phu luc 1. Nghi dinh
thu dua ra nghia vu phap 1y d6i voi 38 nude cong nghiép hoéa (Phu luc 1) trong thoi ky
2008 — 2012 dat phat thai KNK thap hon mirc nim 1990 khoang 5,2%. Cac KNK chinh
duoc néu trong Nghi dinh thu la: Céacbonic (CO,), Métan (CH,), Oxit nito,
Hydrofluorocacbon (HFCs), Perfluorocacbon (PFCs) va Sunphua hexafluorit (SFy)
(UNFCCC, 2005c¢).

Cac bén thugc Phu luc I Cac bén thudc Phu luc I1
Australia, Ao, Belarus, Bi, Australia, Ao, Bi, Canada,
Bungari,Canada, CH Sec, Ban Mach, Pan Mach, EU, Phan Lan, Phap,
EU, Estonia, Phan Lan, Phap, brc, buc, Hylap, Aixolen, Ailen, Y,
Hylap, Hungary, Aixolen, Ailen, Y, Nhat, Latvia, Lithuania,
Nhat, Latvia, Lithuania, Luychxambua, Luychxambua, Ha lan, New
Ha lan, New Zealand, Nauy, Balan, B Zealand, Nauy, B dao nha, Tayban
dao nha, Rumani, Lién bang Nga, nha, Thuy Dién, Thuy Si, Thé Nhi
Tayban nha, Thuy Dién, Thuy Si, Thé Ky, Ucraina, Anh, Hoa Ky.
Nhi K y, Ucraina, Anh, Hoa Ky.

Ngoai viéc thong qua Nghi dinh thu ¢6 tinh budc ngodt Kyoto, cac Bén tham gia.

Cong udc con dong y dua ra cac co ché Kyotd, bao gdm co ché Pong thuc hién
(Joint Implementation — JI), Co ché phat trién sach (CDM) va Mua ban phat thai
(Emissio trading - ET). Do chi phi giam phét thai hodc thu hdi KNK rét khac nhau gitta
cac qudc gia, khu vuc hay gitta cac nganh san xuét, dich vu trén thé giéi, viéc thyc hién
linh hoat cac co ché nay tao diéu kién thuc day cac du an giam phat thai ¢ chi phi ré
nhung ma van mang lai hiéu qua méi truong.
3.3.1. Céc co ché ciia Nghi dinh thw Kyoto vé bién doi khi hiu toin ciu
3.3.1.1. Co ché dong thuwc hién — Joint Implementation

Co ché dong thuc hién (JT) duoc dinh nghia trong diéu 6 cia Nghi dinh thu Ky6to.
Co ché déng thuc hi¢n dugc dinh nghia nhu 1a mot co ché cho phép nhitng nudc thudc
Phu luc I (cac nudce dau tu) c6 dugc su "chung nhan giam phat thai” khi thuc hién cac
Dy 4n giam phat thai KNK hay ting cuong viéc thu hdi cacbon & cac nuée thudc Phu
luc II (cac nude chu nha). N6i mot cach khac, JI cho phép cac nudc nhan dugc tin dung

doi vaoi cac Dy an giam phat thai do dau tu ctia cac nudc cong nghi€p, di€u nay dan dén
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su chuyén giao "don vi giam phdt thai" gitta cac nudc.

Céc du 4n JI dé thuc hién & cac nude cd nén kinh té dang chuyén d6i (Economies
in transition) vi ddy 13 cac nudc co co hoi giam phat thai hodc ting cuong thu hoi cac
bon v&i chi phi thap. Cac mirc giam cacbon dugc chimg nhan do co ché dong thuc hién
(JI) tao ra, dugc goi 1a cac don vi giam phat thai (Emission Reduction Units). Cac nudc
dau tu c6 thé sir dung cac don vi ERU dé dat dugc céc chi tiéu phat thai khi nha kinh
cia minh. Luong giam phat thai cacbon s& dugc khau trir tir lwgng phat thai chi dinh cua
nudc chu nha do thuc hién thuc hién du an JI.
3.3.1.2. Mua ban phat thai — Emission Trading

Mua ban phat thai duoc dinh nghia trong diéu 17 cta Nghi dinh thu Kyoto. Cac
Bén thudc Phu luc T ¢6 thé c6 cac don vi lugng chi dinh (Assigned amount units), don vi
giam phat thai (ERUs), gidm phat thai dugc chung nhan (CERs) va cac don vi khir
(RMUs) cua céac bén khac thudc Phy luc I thong qua mua ban phat thai.

Thuc chat cta co ché nay 1a budn ban quyén phat thai KNK. Co ché ET nham
cho phép cac nude chuyén giao phan phét thai ciia minh ttc 14 cac don vi dinh luong vé
phat thai KNK da duoc an dinh. Cu thé 13, cac nude thude Phy luc B duoc quyén buoén
ban luong phat thai thira trong chu ky cam két néu ho d3 vuot qua cac cam két ctia minh.
Thuong mai phat thai can phai bd trg cho hanh dong ndi dia cia nhiing quéc gia do,
song hién chua c6 dinh nghia day du vé cac hoat dong nay.

T6 hop cac KNK tdn tai dong nhat trong khi quyén trai dat. Khac v6i SO, hoic
6z6n tam thap, khi CO2 va cac KNK khac c6 cliing tic dong dén khi hau o bat cir noi nio
trén thé gidi. Vi vy, khong can quan tim xem nén bat dau tir dau dé giam cac phat thai
dang tinh. Diéu nay di tao co so ludn ching kinh té cho su hop tac qudc té vé cac du an
BDKH va vé thuong mai phat thai dua trén cac dy an nay. Hop tac quéc té tao nén y
nghia kinh té vi sy giam cac phat thai tai cac nude dang phat trién nhin chung c6 chi phi
thap hon so v&i tai cac nude cong nghiép hoa. Bang 3.1 ¢6 néu sy chénh 1énh giita chi
phi bién giam phat thai dbi voi nha dau tu (nudc cong nghiép hoa) va nude chi nha
(nudc dang phat trién), khoan chénh 1énh nay duoc biéu thi boi s6 lugng danh dau bai
chit thang dw. Nude chu nha va nudc dau tu co thé chia sé khoan thdng dw sao cho ca

hai déu c6 loi.
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Chi phi bién giam GHGs tai cic nuéc dang phat trién
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Hinh 3.1. Chi phi bién giam GHGs tai cac nuéc dang phat trién

3.3.1.3. Co ché phat trién sach CDM — Clean Development Machenism

Co ché phat trién sach (Clean Development Mechanism - CDM) 1a mét phuong
thire hop tac qudc té méi theo nghi dinh thu Kyoto nhdm 1am giam sy phat thai KNK
trén pham vi toan cau théng qua co ché dau tu gitra cac nude dang phat trién, ting cuong
khuyén khich cac co quan, to chirc, doanh nghiép cta cac nudc phat trién thyc hién céc
du an gidm phat thai KNK dudi dang “Giam phat thai dugc chung nhan (CERs -
Certified Emission Reductions)”. Néu nhu vai thap ky gan ddy, phuong thirc vién tro
phat trién chinh thirc (ODA) 1a pho bién va dugc coi 1a mot bién phap thuc day ting
truong kinh té & cac nude dang va kém phat trién, thi hién nay trudc van dé 6 nhiém méi
truong dang duogc su quan tAm cua cong dong qudc té&, CDM trd thanh mét cong cu trién
khai chinh sach quéc gia vé méi trudng & nhidu nude tham gia Nghi dinh thu Kyoto.

Theo Diéu 12 cua Nghi dinh thu Kyoto, muc dich cia CDM la nham giup cac
Bén khong thudc Phu luc I dat dugc sy PTBV va dong gop vao muc tiéu cudi ciing cia
Cong uoc khung, va gitip cac Bén thudc Phuc luc I dat duoc su tuan tha cac cam két cua
minh vé han ché luong phat thai.
3.3.2. Ngi dung co ban cua Nghi dinh thu Kyoto
3.3.2.1. Cac chinh sach va bién phap

Nhitng chinh sach va bién phép trong Nghi dinh thu dwogc trinh bay chi tiét tai
Diéu 2. Tai diéu khoan nay da thiét 1ap nhing chinh sach va bién phap ma cac bén ky
trong Nghi dinh c6 thé str dung dé thuc thi toan b ndi dung ctua Nghi dinh thu. Nhing
chinh sach dugc thiét 1ap nay khong phai 1a hoan toan bat budc hodc di toan dién nhung

n6 bao ham mot loat cac hoat dong ndi dia ctia mdi bén déng thot cling khuyén khich
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cac bén hop tac véi nhau.

Muc tiéu chung ctia nhitng chinh sich nay 1a phai giam thiéu nhimng tac dong
nghich cia BPKH nhat 13 & cac nudc dang phat trién va nhimg nudc chiu anh hudng cua
viéc phai thuc thi cac diéu khoan dugc qui dinh trong Nghi dinh thu (cic nude xuat khau
nhién li¢u hoa thach hoac phu thudc 16n vao nguén nhién li¢u nay trong phat trién kinh
té).
3.3.2.2. Mét s6 cam két chinh

Trong tam cua Nghi dinh thu Kyoto 1a viéc hoach dinh nhiing cam két cua mdi
bén va nhitng thuong lugng dé di dén ky két nhitng cam két ¢6 sy rang budc vé phap 1y
nay. Noi dung ciia nhitng cam két chinh 1a:

- Chu ky cam két va nhitng muc tiéu giam phdt thdi

Nhitng nudc thuoc Phu luc B (Phu luc B trong Nghi dinh thu Kyoto gff)m cac
nude thuéc Phyu luc 1 cia UNFCCC duoc bd sung thém 5 nudc khac l1a Croatia,
Liechstentein, Monaco, Slovakia va Slovenhia), ¢ dong y giam phét thai it nhat 5% so
v6i ndm co so (ndm 1990) va chu ky co s& cam két (2008-2012). Luong phat thai binh
quan sau 5 nam s€ dugc so sanh vdi nhitng muc ti€éu da dugc dat ra c6 y nghia quan
trong hon 14 nhitng so sanh két qua cua tirng nim. Diéu quan trong nhét 13 cac bén phai
cam két "tao ra dwoc mét su tién bo cé thé churng minh dwoc vao nam 2005", mac du y
nghia cy thé ciia cam két nay con chua duoc 1am rd.

Bang 3.3. Phu luc B cia Nghi dinh thu Kyoto va chi tiéu giam phat thai

Chi tiéu giam

Tén nuéc
(1990-2008/2012)

EU (15), Bulgari, CH Sec, Estoni, Latvia, Liechtenstein, - 8%
Lithuania, Monaco, Rumani, Slovakia, Slovenhia, Thuy S§
Hoa Ky - 7%
Canada, Hungari, Nhat Ban, Ba Lan - 6%
Croatia -5%
New Zealand, LB Nga, Ucraina 0
Nauy + 1%
Australia + 8%
Aixolen +10%
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- Pham vi cdc ching loai KNK, cdc dwong co sé va cac bon KNK

Nhitng cam két giam thiéu KNK tip trung vao 6 loai khi chinh.

Viéc str dung cac bon khi dbi v6i cac muc tiéu phat thai chi han ché dbi véi nhitng
hoat dong bién d6i sir dung dat va 1am nghiép do con ngudi gy ra, nhirng hoat dong d6
c6 thé kiém chtng duogc trong chu ky cam két. Mot qua trinh ciing duge khoi xudng
nhdm dua nhiéu bon chira khi hon nira vao cung mgt nhom thudc chu ky cam két thu
hai. Day 1a mét trong nhitng van dé phirc tap nhat cua Nghi dinh thu va s& dugc trién
khai trong mgt bao cao dac biét cua IPCC vé cac bdn chira KNK.

Mot trong nhirng nét trong tam khéac cua Nghi dinh thu 1a ¢6 sy phan biét vé muc
ti€u phat thai riéng biét cho cac nudc thudc Phy luc I. Nhu Bang 3.3 cho théy, My¥, EU
va Nhat Ban déu phai giam phat thai, trong khi mot sé nuéce khac duoc phép 6n dinh
lugng phat thai nhu Lién bang Nga, New Zealand, Ucraina hodc dugc ting nhu
Australia.

- Nhitng cam két twong lai

Mot qua trinh tai xét duyét cac cam két duogc tién hanh trude khi két thuc chu ky
cam két dau tién (ndm 2005) it nhat 7 ndm nham cing ¢6 cac cam két d6. C6 mot diéu
can duoc ghi nhan 1a néu cac nudc cé phat thai thira vao lac két thuc chu ky cam két dau
tién (trudng hop nhu cia Lién bang Nga, Ucraina chang han), ho c6 thé "tich tri#"” chiing
cho chu ky cam két tiép theo. Cac bén thudc Phu luc I (UNFCCC) phai thuc thi cac cam
két sao cho ¢ thé giam thiéu nhiing tic dong nghich dbi voi cac nudc kém phat trién.
3.3.2.3. Nhitng cam két cho cdc mede dang phat trién

Tai muc 3.1.2 d3 néu & trén c6 thé d& dang nhan thdy voi nhitng cam két nay
khéng c6 nhitng bo sung dang ké so v4i nhitng cam két tai UNFCCC. Tuy nhién, tai
Nghi dinh thu Kyoto c6 mot diém khac biét 1a dinh rd hon nhitng cam két cho cic nudce
dang phat trién. Tai ndi dung nay, khong chi cé su tai x4c nhin nhitng trach nhiém chung
ctia cac bén ma con co su phan biét nhitng trach nhiém ctia mdi bén. Nhitng trach nhiém
cu thé nay khong phai 1a nhitng rang budc mdi ma 14 nhitng ndi dung mé rong cta nhimng
cam két hién hitu. Toan bd nhiing cam két do phai duoc thyuc thi dya trén nhiing can ct,
xem xét nhitng gi duoc coi 1a can thiét trong viée giup d& cac nude dang phat trién nhat
1a d6i véi nhitng nudc dé bi ton thuong nhu di néu trén. Nhitng cam két nay bao gom:

- Cai thi¢n cac tu li€u, tai liéu vé cac nhan t6 phat thai dia phuong va cdc mé hinh
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cap nhat két qua kiém ké qudc gia vé sy bién dong KNK.

- X4y dung va chuyén tai cac chuong trinh nham 1am giam nhe nhitng BDKH va
thiic ddy cac chuong trinh thich nghi; mac du, cac nudc dang phat trién khong bi doi hoi
nhitng chuong trinh hoat dong nay.

- Hop tac trong chuyén giao cac cong nghé than thién voi méi truong cho céc
nudec dang phat trién.

- Hop tac trong nghién ctru khoa hoc

- Hop tac trong cac chuong trinh gido duc va dao tao.

Ngoai nhitng nguyén tic trén, trong Nghi dinh thu con khang dinh mot s nguyén
tiac khac nhu cac bén thudc Phu luc I phai cung cip nhitng tai tro méi va bd sung sao
cho céc nudc dang phat trién c6 thé thyc hién duoc nhirng cam két ciia minh; nhirng
nguyén tic vé thé ché phdi tri, trong d6 thé hién rd viéc st dung ban thu ky, cac tiéu ban
bd trg gidng nhu cia UNFCCC. Nhitng cudc gip mit cac bén (MOP) s& dugc diéu hanh
bd1 MOP chir khong phai 1a hinh thanh mét co quan méi va nhiing cudc hop nay dugc
goi la COP/MOP.
3.3.2.4. Nhitng vén dé vé phwong phdp ludn

Nhirng van dé vé phuong phéap luan ctia Nghi dinh thu dugc dé cap tai Diéu 5
nham phuc vu cho viéc tinh toan két qua kiém ké qudc gia vé KNK va nhimng van dé d6
da dugc dé xuat tai COP/MOP lan tht nhat. Do muc tiéu giam phat thai duoc lap theo
ting nhom céc loai KNK nén nhing tiém nang lam néng toan cau duoc dung dé chuyén
d6i cac phat thai sang cac dai lugng twong duong ciia khi CO> 1a rat quan trong. Tai chu
ky cam két ddu, cac huéng dan cua IPCC (Dién dan lién chinh phu vé BDKH) nim 1997
duoc chép nhan va s& duoc st dung; mic du, nhitng huéng dan nay co thé s& duoc bd
sung cap nhat cho cac chu ky cam két trong tuong lai.
3.3.2.5. Céc van dé ludt phdp quoc té

Tuong tu nhu ddi véi UNFCCC, Nghi dinh thu Kyoto da xay dung mét khung
phap ly quéc té cho viéc thyuc hién, stra doi, cap nhat va dua Nghi dinh thu vao hiéu luc.

Toan bo cac quyét dinh déu phai lap theo nguyén tic dong thudn & moi linh vuc;
ngoai trur nhirng stra doi Nghi dinh thu va cac Phu luc. Nhitng sura doi nay cé thé thong
qua biéu quyét. Phu luc B chi c6 thé dugc stra doi véi su d@)ng thuan ro rét cua cac bén

¢6 lién quan. Cac bén c6 thé lira chon 14p truong khong chdp nhan cac phiéu biéu quyét
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cho moi quyét dinh, ngoai trir truong hop ctia mot to chirc hop nhét kinh té (EU chang
han), diéu nay gidng nhu cia UNFCCC.
Bang 3.4. Ciac bén Phu luc B va cam két giam phat thai

Tén nuwéce Giam phat thai Tén nwée Giam phat thai
Australia 108 Latvia 92
Ao 92 Liechtenstein 92
Bi 92 Lithuania 92
Bungari 92 Luyxambua 92
Canada 94 Monaco 92
Croatia 95 Ha Lan 92
CH Sec 92 New Zealand 100
Pan Mach 92 Nauy 101
Estonia 92 Ba Lan 94
EU 92 B6 Dao Nha 92
Phan Lan 92 Rumani 92
Phap 92 Lién bang Nga 100
Duc 92 Slovakia 92
Hylap 92 Tay Ban Nha 92
Hungari 94 Thuy Dién 92
Aixolen 110 Thuy Si 92
Ailen 92 Ucraina 100
Ytalia 92 Anh 92
Nhat Ban 94 Hoa Ky 93

Trén day la nhiing ndi dung chinh ctia Nghi dinh thu Kyoto; ngoai nhitng ndi
dung nay, trong vin kién ctia Nghi dinh thu con néu rd mot sé cac van dé nhu thong bao
(Diéu 7), cac van dé tranh chap, quyét nghi va khong tuan tha (Didu 16, 17)...

3.3.3. Co ché phat trién sach (CDM)
3.3.3.1. Khai niém va muc tiéu cua CDM

Co ché phat trién sach (clean development machenism) 1a mot co ché tai chinh
k¥ thuat c6 tac dong giam thiéu luong phat thai cac KNK (CO», CH4, N2O, CFCs, PFCs

va SFs) duoc dé xuat trén co so nghi dinh thu Kyoto.
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Co ché phat trién sach (CDM) dugc thyc hién thong qua cac dy an giam phat thai
KNK tai cac nude dang phat trién goi tit 13 du an CDM.

Hién nay c6 rat nhiéu khai niém khac nhau vé CDM. Song, ¢6 thé hiéu ring CDM
14 mot co ché hop tac qudc té theo nghi dinh thu Kyoto nham lam giam sy phat thai
KNK trén pham vi toan cau théng qua co ché dau tu giita cac nudc cong nghiép phat
trién voi cac nude dang phat trién, ting cuong khuyén khich céc co quan, t6 chirc, doanh
nghiép cua cac nudc phat trién thuc hién cac du an giam phat thai KNK duéi dang
“Giam phat thai dugc ching nhan (CERs)”.

No6i mot cach ngrfm gon, CDM la co ché hop tac dugc xay dung theo Nghi dinh
thu Kyoto nham hd tro cac nudc dang phat trién thuc hién PTBV thong qua sy dau tu
mot cach thién hiru vd1 moi truong cua chinh phu cac nude cong nghiép hod va cac cong
ty/doanh nghiép ctia cic nudc ndy (tham chi ca cac t6 chirc ciia cac nudc dang phat trién
khac, goi la CDM don phuong). Nhu vay, muc ti€u co ban nhét cia CDM la huodng téi
PTBV bang cic cam két cy thé vé han ché va giam lugng KNK phat thai dinh luong ciia
cac nudc trén pham vi toan cau. Nhin lai lich st, Nghi dinh thu Kyoto 1a van ban phap
1y quéc té quan trong dau tién ghi nhan nd luc chung cla cac qudc gia trong viéc han
ché phat thai KNK toan cau bang cic cam két rang budc cu thé cua timg qudc gia thanh
vién. Do d6, CDM ra doi trong bdi canh cong ddng qudc té dic biét quan tim dén muc
tiéu giam phat thai KNK véi chi phi thap nhat nhung van ting cuong hiéu qua cai thién
moi truong.

Du an CDM 1a du 4n dau tu san xut theo cong nghé mdi, tién tién than thién voi
moi truong, c6 két qua giam phat thai KNK duoc Ban chip hanh qudc té vé CDM (1a t6
chtrc duoc cac nude tham gia Cong ude Khi hau thanh 14p va uy quyén giam sat cac du
an CDM) chip thuin dang ky va cip ching chi giam phat thai KNK.

CDM 1a co ché hop tac dugc xdy dung theo nghi dinh thu Kyoto c¢6 kha ning hd
trg cac nudc dang phat trién dat duoc PTBV thong qua thiic ddy dau tu thién hiru véi
moi trrong cua chinh phu va doanh nghié¢p thudc cac nudce cong nghiép.

Muc tiéu:

- Giam nhe BDKH.

- Gitp cac nudc dang phat trién dat duoc su PTBV.

- Gop phan thyc hi€n myc ti€u cia cong udc va giip cadc nudc phat trién thuc
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hién cam két vé han ché va giam phat thai dinh luong KNK.
3.3.3.2. Cac lgi ich cua tham gia CDM
a. Nhitng lg1 ich cho cac bén tham gia dy 4n & nude chu nha:

- Co hoi c6 duoc ngudn tai chinh bo sung;

- Co hoi duge chuyén giao cac cong nghé than thién véi méi trudong va tiét
kiém ndng lugng;

- Co hdi phat trién ngudn nhan luc;
b. Nhiing loi ich cho nhitng bén tham gia du 4n & nudc dau tu:

- Co6 dugc cac don vi giam phat thai hoac hép thu cacbon CERs;

- Co hdi tim duge nhitng trién vong dau tr mdi & cac nude chi nha;

- Tao ra thi truong cho cac cong nghé tién bo va than thién véi méi truong; Nhirng

lgi ich cua nwdc chu nha:

- bat duoc PTBYV nhanh ¢ khu vuc du an hoac quéc gia;

- C6 duoc cac loi ich bd sung nhu kiém soat 6 nhiém moi truong, cai thién hi¢u
qua su dung nang lugng, nguyén liéu tur cac du an gidm KNK;

- Tang dau tu nude ngoai;

- Pay manh chuyén giao cong nghé va phat trién ngudn nhan luc;

- Gop phan vao muc tiéu chung ctua Cong ude khung cua Lién hop qudc vé
BDKH.
c. Nhirng gié tri ¢6 thé mang lai cho cac nude dau tu:

- Co6 duogc cac don vi giam phat thai CERs;

- Tang cudng mdi quan hé hiru nghi song phuong bang cach cung cap vién trg
dé dat dugc sy PTBV & nu6e chu nha;

- Gop phan vao muc tiéu chung ctua Cong udc khung cua Lién hop qudc vé
BDKH.
3.3.3.3. Diéu kién tham gia CDM
(1). Tham gia

Céc dy an CDM phai dugc tt ca cac bén lién quan phé duyét, phai mang lai sy
PTBV tai nudc chi nha va dat dwoc loi ich thuc, c6 thé do dém dugce va dai han lién
quan dén giam BDKH.

Dé tham gia CDM, céac nudc phai dap tmg duoc cac tiéu chi cu thé khac nhau.
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Tat ca cac Bén phai dap timg dugc 3 yéu cu co ban: tu nguyén tham gia vao CDM,
thanh 1ap Co quan Qudc gia vé CDM va phai phé chuan Nghi dinh thu Kyotd. Ngoai ra,
cac nudc cong nghiép hoa phai ddp tng mot sé diéu kién khac nhu thiét 1ap lugng
giam phat thai theo chi dinh tai Piéu 3 ctia Nghi dinh thu va hé thong quéc gia vé wéc
tinh KNK, ding ky, kiém ké hang nim va hé thong tinh toan viéc mua ban cac phat thai.

Maic du viéc tham gia theo CDM c6 thé bao gém ca cac khu vuc tu nhan va/hoac
nha nudc, song khu vyc tu nhan dugc hy vong s€ co6 vai tro dac biét quan trong trong
CDM. Cu thé 1a cac cong ty tu nhan ciia cac nude dau tu hy vong sé& tao ra dau tu & cac
nuéc chii nha va diy manh viéc chuyén giao cac cong nghé an toan va hop 1y vé mat
moi truong.
(2). Tinh bé sung

Khong phai bat ky cac hoat dong lam hap thu KNK hay 1am giam phat thai nao
& cac nude dang phat trién cling ¢6 thé tham gia vao va cac du an CDM. Co ché CDM
quy dinh, viéc giam phat thai phai mang tinh b6 sung nam ngoai bat ky viéc giam phat
thai ndo c6 thé xay ra khi khong c6 hoat dong CDM (Diéu gi s& xay ra néu khong co du
an CDM?). Cac muc phat thai xay ra khi khong c6 hoat dong dy an CDM duogc goi 1a
“duong phat thai co s6” (baselines). Noi tom lai, mdt du an CDM c¢6 hop I¢ hay khong,
trude hét phai xem xét ¢ “tinh bd sung” ctia nd. Cac qui tic vé CDM di dugc quy dinh
trong Thoa thuan Marrakét, do COP-7 quyét dinh nim 2001. Tuy nhién, cic phuong
phap luan chi tiét vin dang trong qu4 trinh thao luan & cip qudc té.
(3). ODA va cdc vin dé tai chinh khac

Tai chinh cta cac dy an CDM khéong dugc 1am giam cic Quy hd tro phat
trién chinh thitc (ODA). Ngoai ra, CERs tir du an CDM phai chiu mitc phi 2% — con goi
1a phan thu nhap — khoan thu nhdp nay s& duoc dua vao Quy thich ing méi dé hd
trg cac nudc dang phat trién d& nhay cam ddi véi cac tac dong tiéu cuc cia BDKH.

Céc khoan thu khac vé CERs s& gop phan thanh toan cac chi phi quan Iy CDM.
Dé thuc day phan bd cong bang du an giira cac nudc dang phat trién, du 4n CDM tai cac
nude kém phat trién khong phai chiu khoan thu thich tmg va chi phi quan 1y.
(4). Mot s6 vén dé khdc

Co ché CDM ciing qui dinh cac Bén thudc Phu luc I can kiém ché st dung CERs

ctia ning luong hat nhan dé dap tng chi tiéu ctia minh. Bén canh d6, dbi véi thoi ky
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cam két ddu tién (2008-2012), cac dy 4n bé hap thu chi bao gdm trong rimg hodc
khoéi phuc rirng va cac bén thudc Phu luc I chi co thé tinh CERs tir cac du 4n bé hép
thu t6i da & mirc 1% dudng phat thai co sé cho mdi nim trong thdi ky cam két.

3.3.3.4. Yéu cau doi véi du an CDM

Dy 4n CDM thuc hi¢n tai Viét Nam phai bdo dam cac yéu ciu sau day:

a) Giam phat thai KNK;

b) Phu hop véi chuong trinh, ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi cta trung wong,
nganh, dia phuong;

¢) Gop phan bao dam phat trién kinh té - xa hoi bén viing ctia Viét Nam (theo cac
ti€u chi xac dinh);

d) Bao dam tinh kha thi véi cong nghé tién tién va c6 ngudn tai chinh phi hop;

d) Luong giam phat thai 13 c¢6 thuc, mang tinh b6 sung, duoc tinh toan va kiém
tra truc tiép hodc gian tiép va co ké hoach kiém tra, gidm sat cu thé;

e) Khong sir dung kinh phi tir nguén hd trg phat trién chinh thirc (ODA) dé thu
duogc cac "Giam phat thai dugc ching nhan" chuyén cho bén dau tu dy &n CDM tir nude
ngoai;

g) C6 bdo cao danh gia tac dong moi truong;

h) Puogc su tng hd cua cac bén lién quan (cac ca nhan, to chic hodc cong dong
chiu tac dong truc tiép hoac gian tiép cua cac hoat dong du an).
3.3.3.5. Quy tdc tham gia dw an CDM va cdc yéu cau kj thudt
(1). Céc bén cé lién quan dén cdc dw an CDM
(a) Cac bén tham gia di 4n ¢ cac nwée chii nha va cic nwéc diu tw

Cac bén tham gia c6 thé bao gdm cac co quan thudc nha nudc, tuy nhién cac
cong ty tu nhan dugc hy vong s€ 1a cac bén tham gia chinh vao vi¢c thyc hién céc hoat
dong cia du an CDM. Céc cong ty tu nhan nay tham gia vao cac du an CDM trén co s&
tu nguyén.

(b). Cac nuwéc chi nha, co quan qudc gia c6 thim quyén vé CDM (national
authority for CDM - DNA) cua nwéc chu nha

Mubn tham gia vao co ché CDM, nudc chil nha phai phé chuan Nghi dinh thu
Ky6td. Nude chi nha s& cir ra mot co quan qubc gia ¢6 tham quyén vé CDM. Co quan

nay co trach nhiém xem xét c6 chip thuan hay khong cac du an dugc nhitg bén tham
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gia d& xuat. Nudc chu nha duoc quyén st dung phwong phép luan ctia minh dé danh
gia mirc d6 dong gdp cua hoat dong cua cac du 4n CDM dbi v6i sy PTBV. Chinh phu
ctia nudc chil nha ciing c6 thé sir dung cac bién phap hd tro khac nhau nham khuyén
khich cc cong ty tu nhan tham gia vao hoat dong du 4n CDM nhu mién thué, hd tro k§
thuat. ..

Co quan quéc gia c6 tham quyén hodc co quan c6 trach nhiém khac ciia nudc
chu nha phai xay dung mot quy trinh phé duyét duy &n CDM. Co quan quéc gia c6 thdm
quyén vé CDM con cung cdp thong tin cho cic bén tham gia & nudc minh va nudc
dau tu, nhu cac cong ty tu nhan.

(¢) Cac nuée diu tu

Céac nudc dau tu cling phai thiét 14p mot co quan c6 tham quyén qudc gia vé
CDM. Co quan ndy sé& gui thu chap thuan cho cac bén tham gia néu nhu du an nay
dugc thong qua. Cac du 4n duoc tai trg bang ngan sach cta chinh phu nude dau tu thi
nuéc d6 phai khang dinh ré cac khoan tai trg d6 khong lam sai l1éch hd trg phat trién
chinh thitc (ODA). Chinh phil nudc dau tu co thé khuyén khich cac cong ty tu nhan
tham gia vao hoat dong du an CDM bang nhiéu bién phap hd tro khac nhau.

(d) Cac to chirc tac nghiép dwoc chi dinh (Designated Organisational Entities -
DOE)

Cac t6 chiic tac nghiép dugc chi dinh 13 cac bén thir ba, giéng nhu ban giam
khéo. Céc thuc thé nay duoc chi dinh sé& kiém ching, tham dinh gia tri va chung nhan
cac hoat dong du an CDM. Hay noi cach khac, quyét dinh xem mot du an co6 du ti€u
chuan CDM hay khong.

Céac to chure tac nghi¢p dugc chi dinh phai dugc Ban diéu hanh cong nhan va
duoc COP chi dinh chiéu theo céc tiéu chuan cong nhan do Ban diéu hanh xay dung.
(e) Ban diéu hanh CDM

Ban diéu hanh (Executive Board) duoc 1ap ra dé giam sat cac hoat dong CDM
theo sy iy quyén ciia COP. Ban diéu hanh c6 10 thanh vién, trong d6 mdi khu vuc (Chau
A, chau Phi, chdu My La tinh va Caribean, Trung va Pong Au, va OECD) cir ra 01 dai
dién, 01 da1 dién cua cac quéc gia dao nho, 02 dai dién cua cac Bén thudc Phu luc I va
khong thude Phu luc 1.

Ban diéu hanh s€ cong nhan va ity nhiém cho cac t6 chirc doc 1ap — cac to6 chuc

101



tac nghiép — phé duyét cac dé xuat du 4n CDM, tham tra két qua giam phat thai va chimg
nhén cic giam phat thai. Mot nhiém vu quan trong khac cua Ban diéu hanh 13 duy tri
viéc ding ky CDM — viée ding ky s& 1 co s¢ dé ban hanh CERs méi, quan 1y va tinh
toan cac khoan thu CERs cho Quy Thich ting va chi phi quan 1y — va duy tri viéc tinh
toan CERs cho mdi bén khong phu thudc Phu luc I 1a nude cht nha ciia duy &an CDM.
(2). Chu trinh dw an CDM

Buéc dau tién caa chu trinh du 4n CDM la xac dinh va xdy dung du an CDM
tiém nang. Yéu cau cia mot dy 4an CDM 1la phai xac thyce, co thé do dém duoc va mang
tinh b6 sung. Pé xac nhan su bod sung, cac phat thai cia dy an CDM phai duoc so
sanh v6i cac phat thai cua truong hop tham chiéu hop 1y — dugc coi 13 duong co so.
Céac Bén tham gia du 4n xay dung duong co sé theo phuong phép da dugc thong qua
trén co s& du an cu thé. Phuong phap luan duong co s¢ dugc thuc hién dua trén 3 hudng
tiép can trong Thoa thuan Marraket:

- C4c phat thai hién nay hodc qué khur trung hop;

- Cac phat thai tir cong nghé dau tu thién hiru véi moi trudng;

- Céc phat thai trung binh cua cac hoat dong du an tuong tu duogc tién hanh
trong 5 nam trudc day trong cung hoan canh va cac hoat dong doé thudc muc cao trong
$6 20% téng cac loai du an.

(a) Vin kién thiét ké dw an

Cac bén tham gia du an s€ soan thdo van kién thiét ké du an (PDD) theo cac
hudng dan cua Ban diéu hanh(EB). PDD bao gom dé cuong du an, thiét 1ap dudng co
sO, udc tinh murc phat thai giam GHG, va ké hoach giam sat... PDD la van ban chinh
thire c6 dién giai chi tiét vé k¥ thuat va to chitc cia nhitng bén tham gia va duoc cong
khai héa. Sau do, nhitng bén tham gia dur 4n cta cic nudc dau tu va nudc chii nha cé
thé xin phép chinh pht nudc minh phé duyét dy an bang van ban.
(b). Phé duyét va dang ky du 4n

Céc t6 chire tac nghi¢p dugc chi dinh (DOE) duoc EB chi dinh ma thuong 1a cac
cong ty ké toan, kiém toan, cong ty luat c6 kha nang danh gia phat thai mot cach doc lap
va tin cdy. DOE s& duy¢t lai van kién dg &n PDD xem n6 c6 thoa man dugc cac yéu cAu
bat budc ctia co ché CDM duge quy dinh trong thoa thuin Marrakesh... va sau do di

dén quyét dinh c6 phé duyét van kién du 4n hay khong. Néu vin kién du an dugc phé
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duyét, DOE sé& chuyén dén Ban diéu hanh dé dang ky chinh thirc.
(¢) Giam sat, thim tra va cip chirng nhén

bé lugng cacbon giam nhe budn ban dugc trén thi truong quéc té, khi cac du 4n
dang hoat dong, cac bén tham gia phai thuc hién giam sat mirc phat thai KNK. T chirc
tac nghiép dugc chi dinh s& thuong xuyén kiém ching lugng phat thai do cac hoat dong
du 4&n CDM dat dugc va nhitng bén tham gia dy an c6 trach nhiém giam sat. Néu mét
hoat dong du &n da dat dugc cac mirc gidm phat thai nhu da kiém chting, DOE s¢€ dua
ra cac vin ban dam bao chimg nhéan diéu nay.
(d) Cap chirng chi CER

Ban diéu hanh cap ching chi CER dua trén béo cao ching nhén ciia T chirc tac
nghiép duoc chi dinh néu nhan thdy nhitng vin ban nay chap thuan duoc.

Chu trinh dy an CDM gom 7 giai doan co ban.

Chirng nhan giam

khi thai nha kinh

. Ngudi thigt ké dy an . T8 chirc doc lap

Ban chdp hanh
[I 85 TNMT(vin phéng . o UNPEGC
CDM qudc gia)

Giam sat

Thwe hién >

Thiét ké

Hinh 3.2. Tién trinh thye hién mot dw an CDM

3.4. Théa thuin Paris
3.4.1. Gidi thiéu vé théa thudn Paris
3.4.1.1. Khai niém va lich swr hinh thanh Thoa thudn Paris

Thoa thuan Paris vé Bién d6i khi hau (tiéng Anh: Paris Agreement) 1a mot hiép
udc qudc té 6 tinh rang budc vé mat phap Iy vé BDKH. Thoa thuan dugc 196 Bén
thong qua tai Hoi nghi thuong dinh vé bién d6i khi hau cta Lién Hop Qudc lan thir 21
(COP 21) dién ra tai Paris, Phap tir ngay 30 thang 11 dén ngay 12 thang 12 nim 2015
va chinh thtrc c6 hi¢u lyc tir ngay 4 thang 11 nam 2016.
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Muc tiéu bao quat ctia né 1a duy tri “su gia ting nhiét do trung binh toan cau &
mure dudi 2°C so v6i mirc tién cong nghiép” va theo dudi cac nd lyc “han ché mirc ting
nhiét d6 & mirc 1,5°C so voi mie tién cong nghiép” dé giam thiéu nhitng rui ro tham
khéc nhat cia BDKH.

Thoa thuan Paris 1a mot budc tién quan trong trong viéc Gmg phé véi BDKH, vi
day 1a 1an dau tién tit ca cac qudc gia trén thé gidi déu cam két hanh dong dé giam thiéu
lwong khi thai nha kinh. Tuy nhién, trong nhitng nim gan ddy, cac nha lanh dao thé gi6i
da nhan manh su can thiét phai han ché su nong 1én toan cau & muc 1,5°C vao cudi thé
ky nay. D6 1a boi vi Hoi dong lién chinh phu vé BPKH cia Lién hop quéc chi ra rang
viéc vuot qua ngudng 1,5°C cb nguy co giy ra nhitng tac dong nghiém trong hon nhiéu
vé BPKH, bao gém han han, song nhiét va mua thudng xuyén va nghiém trong hon. Dé
han ché su nong 1én toan cau & murc 1,5°C, luong phat thai KNK phai dat dinh mudn
nhat 13 trude nim 2025 va giam 43% vao nam 2030.

Thoa thuén Paris 1a mot budc ngoat trong tién trinh BDKH da phuong boi vi, 1an
dau tién, mot thoa thuan mang tinh rang budc s€ dua tat ca cac quéc gia lai v&1 nhau dé
chdng lai BDKH va thich tng v6i nhiing tic dong cia no.
3.4.1.2. Muc tiéu va nguyén tic chung ciia Théa thudn Paris

a) Muc tiéu: Han ché muc ting nhiét do trung binh toan cau ¢ muc 2°C so voi mirc
trudc thoi ky cong nghiép hoa, va nd lyc dé han ché murc ting nhiét d6 xudng dudi 1,5°C
dé giam thiéu nhimng rui ro tham khéc nhit cia BDKH. Tang cuong kha ning thich tmg
v6i tac dong cia BPKH. Hb tro cac nudc dang phat trién trong viéc thuc hién cac cam
két cua ho.

b) Nguyén tic chung:

Trach nhiém chung nhwng dwoc phén biét: Cac qudc gia c6 trach nhiém chung
trong viéc ung pho6 vé1i BDKH, nhung mure d§ trach nhiém s€ khac nhau tuy theo kha
nang va hoan canh cia timg qudc gia.

Cong bang va cong bing: Cac qudc gia s& hanh dong mot cach cong bang va
cong bang trong viéc tmg phé véi BPKH, dong thoi bao vé nhitng nguoi dé bi tén
thuong nhat.

Minh bach: Cac quéc gia s€ minh bach trong viéc thyc hién cac cam két cua ho

va thuong xuyén bao cdo vé tién do dat dugc.
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Hop tac: Cac qubc gia s& hop tac véi nhau dé ing pho véi BPKH moét cach hiéu
qua.
3.4.1.3. Céc cam két chinh ciia cdc bén tham gia Théa thudn Paris:

Cic qudc gia phat trién cam két: Giam luong khi thai nha kinh méot cach manh
mé va lién tyc. HO tro tai chinh cho cac nudc dang phat trién dé thuc hién cac cam két
ctia ho. Chuyén giao cong nghé cho cac nudc dang phat trién.

Cac nuwée dang phat trién cam két: Thuc hién cac hanh dong dé giam thiéu
luong khi thai nha kinh. Tang cuong kha nang thich tmg vé1 tdc dong cua BDKH.

Ciac bén tham gia khac: Cac to chic phi chinh phu, khu vie tw nhan va cac to
chte qubc té ciing ¢ thé tham gia vao Thoa thuan Paris va dong gop vao viéc tmg pho
v6i BDKH.
3.4.1.4. Co ché thuc thi va giam sat Thoa thudn Paris

Co ché thue thi: Cac quéc gia s€ ty nguyén thyc hién cac cam két cua ho. Mot
co ché danh gia qudc té s& duoc thiét 1ap dé theo ddi tién do thuc hién cia cac quoc gia.
Mot co ché hd tro ky thuat va tai chinh sé dugc thiét 1ap dé hd tro cac nude dang phat
trién thuc hién cac cam két cua ho.

Giam sat: Hoi nghi cac bén (COP) s€ giam sat viéc thuc hién Thoa thudn Paris.
Mot co quan thuong truc s€ dugc thanh 1ap dé hd trg COP trong viéc thyc hién céac chirc
nang cua minh.
3.4.1.5. Y nghia va tic dong cia Théa thudn Paris:

Thoa thuan Paris 1a mot bude tién quan trong trong viéc tng phd voi BPKH.
Thoa thuan thé hién su cam két cua cong dong qudc té trong viéc hanh dong dé giai
quyét mot trong nhirng thach thtrc 16n nhit ma nhan loai phai d6i mat. Thoa thuan Paris
du kién sé& giup giam luong khi thai nha kinh.

3.4.2. Mt 6 két qud vé né lwe thwe hién théa thudn Paris
3.4.2.1. N6 luc thuc hién théa thudn Paris trén Thé gioi

Ké tir khi duoc thong qua vao nam 2015, Thoa thuan Paris da dat dugc nhitng
tién bo ddng ké trén quy mo toan cau trong viéc ing pho véi BDKH. Tuy nhién, van
con nhiéu thach thirc can duoc gidi quyét dé dat duoc muc tiéu chung 1a han ché mirc
tang nhiét do toan cau. 196 quéc gia da phé chuan Thoa thuén Paris, thé hién cam két

chinh tri manh m& ctia cong dong quéc té trong viée giai quyét vin dé¢ BDKH.
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- Nhiéu qudc gia di dwa ra cac cam két qudc gia tu quyét dinh (NDC- Nationally
Determined Contributions) ddy tham vong, nham giam lwong khi thai nha kinh va ting
cuong kha ndng thich ing vé1 BDKH.

Tai COP 28, cac bao cdo khoa hoc chi ra réng lugng khi thai nha kinh toan cau
can phai dugc cat giam 43% vao nam 2030, so v6i mirc nim 2019, dé han ché sy néng
1én toan cau & muc 1,5°C. Cac qubc gia phat thai khi mé-tan dau khi 16n nhét thé gisi
d3 cong bd cac chinh sach, quy dinh va cam két qudc gia méi nham cit giam khi mé-tan
hoéa thach, bao gém:

Hoa Ky di cong bd cac tiéu chuan cudi cing dé giam manh luong khi mé-tan
phat thai tir cac hoat dong dau khi, qua d6 s& giam hon 1,5 Gt CO2 twong duong va dat
murc giam gan 80% so v6i lugng khi mé-tan duy kién trong twong lai néu khong c6 quy
dinh nady, ngan chan udc tinh 58 tri¢u tan khi thai mé-tan tir nam 2024 dén nam 2038,
tuong duong véi 1,5 ty tin carbon dioxide. Ngoai ra, Hoa Ky di cong bd Ké hoach hanh
dong giam phat thai mé-tan néu chi tiét hon 100 hanh dong duoc thuc hién chi riéng
trong nam 2023 dé gidm phat thai mé-tan, trong cac linh vuc dién, nong nghi¢p, toa nha
va cong nghiép. Chinh phu Hoa Ky da tham gia Hi¢p udc nang lugng khong phat thai
carbon (CFE) 24/7 cta Lién hop quéc (UN). Hiép uéc CFE 24/7, duoc UN-Energy va
Ning lwong bén vitng cho tit ca cac qudc gia, duoc khdi xuéng vao nim 2021, 13 mot
cam két tu nguyén voi hon 140 bén tham gia nham muc dich can bﬁng gi0 ti€u thu dién,
trén moi ludi dién trén toan cau, voi cac ngudn san xuat dién khong phat thai carbon.

Lién minh Chau Au da théng qua cac quy dinh dau tién vé khi mé-tan, dit ra cac
tiéu chi giam sat va giam thiéu day tham vong d6i voi dau, khi d6t va than hoa thach
duoc san xudt trong nudc va nhap khau, bao gém ca viéc thiét 1ap ti€u chuan nhap khau
khi mé-tan vao nam 2030.

Canada da cong bd du théo cac quy dinh nham dat duge muc tiéu giam luong khi
mé-tan phat thai day tham vong trong linh vuc dau khi thuong ngudn it nhat 75% so véi
muc ndam 2012 vao nam 2030.

Brazil da cong b rang Hoi dong Chinh sach Nang lwong Quéc gia ciia nude nay
s& thiét 1ap cac huéng dan vé viéc giam khi mé-tan trong linh vire dau khi vao cudi nim
2024 va Co quan Dau khi, Khi ¢6t Ty nhién va Nhién liéu Sinh hoc Qudc gia (ANP) dit

muc ti€u hoan thién cac quy dinh vao cudi nam 2025 dua trén cac hudng dan nay.
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Ai Cép da cong b ké hoach xay dung cac quy dinh vé khi mé-tan trong nudc
trong linh vuc dau khi ciia minh vao cudi nim 2024, nhu mot phan cua viéc xdy dung
16 trinh giam phét thai khi mé-tan chi tiét cia nganh.

Nigeria da gi6i thidu cac budc tién 16n dugc thyc hién trong nim nay theo
Chuong trinh thwong mai hoa khi d6t Nigeria, bao gom viéc thuc ddy cac dy 4n ma ho
udc tinh s& thu duge hon mét nira tong khdi lwong khi d6t & Nigeria. Nigeria cam két
déy nhanh viéc thuc hién cac du 4n nay va dam bao thyc thi manh mé cac huéng dan vé
khi mé-tan dau khi duoc dua ra tai COP27.

Kazakhstan di tham gia Cam két khi mé-tan toan cau va tuyén bd hop tac voi
Hoa Ky dé xay dung céc tiéu chuan qudc gia nham loai bo viéc xa khi mé-tan khong
khan cdp va yéu cau phat hién va stra chita r0 ri trong linh vuc dau khi cang sém cang
tot trude ndm 2030,

Turkmenistan va Angola da tham gia Cam két khi mé-tan toan cau.

- Nguon tai chinh cho cac hoat dong tng pho véi BPKH di ting 1én dang ké, véi
cac cam két tir cac nude phat trién va cac quy quoc té.

Vé tai chinh khi hau, Quy Khi hau Xanh (GCF) da nhan duoc téng muc cam két
tai trg méi ky luc tai COP28 (2023), 1én t6i 12,8 ty USD tir 31 qubc gia. Chinh phi 8
qudc gia di cong b cac cam két méi ddi voi Quy Cac nude kém phat trién nhat va Quy
BDKH dac biét véi téng tri gia hon 174 tri¢u USD. Trong khi d6, cam két tai chinh m&i
cho Quy thich tng 13 gan 188 triéu USD. Tai Hoi nghi vé Nudc ctia Lién hop quéc nim
2023, Hoa Ky d cong bb cam két tri gia 49 ty USD dé giai quyét van dé an ninh va vé
sinh nudc toan cau.

- Hop tac qudc té vé khoa hoc va cong nghé di duoc ting cudng, nham thuc day
phat trién va tmg dung cac giai phap sang tao cho bién d6i khi hau.

Bén canh do, cling da dat duogc nhiéu két qua nhu: Tbc do tang nhi¢t 4o toan ciu
da cham lai trong nhitng nam gan day, mac du van & mirc cao nguy hiém. Nhiéu quc
gia da dat duoc tién bod trong viéc gidm lugng khi thai nha kinh. Vi dy, Lién minh chau
Au d3 giam luong khi thai nha kinh 41% so véi mirc ndm 1990. Ning luong tai tao dang
phat trién nhanh chéng, trd thanh ngudn cung cap ning luong canh tranh va ngiy cang
pho bién. Kha nang thich img véi bién doi khi hau dang duoc cai thién & nhidu quéc gia,

dic biét 1a & cac nude d& bi tdn thuong nhét.
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Tai Hoi nghi 1an thir 28 céc bén tham gia Cong udc khung cua Lién hop qudc vé
bién d6i khi hau (COP28), d3 quyét dinh chuyén dich tir ning luong than sang ning
luong sach, phit hop v6i muc tiéu ctia Thoa thuan Paris vé bién doi khi hau. Trong hoi
nghi COP 28, ¢6 hon 20 qubc gia tir bén chau luc (bao gdm Hoa Ky, Armenia, Bulgaria,
Canada, Croatia, Cong hoa Séc, Phan Lan, Phép, Ghana, Hungary, Jamaica, Nhat Ban,
Han Quéc, Moldova, Mong C6, Maroc, Ha Lan, Ba Lan, Romania, Slovakia, Slovenia,
Thuy Dién, Ukraine, Cac Tiéu vuong qudc A Rép Théng nhit va Vrong qudc Anh) tng
ho Tuyén bd vé ning lugng hat nhan gip ba lan (the Declaration to Triple Nuclear
Energy). Tuyén b6 ndy cong nhan vai trd quan trong cia nang lugng hat nhan trong viéc
dat duoc muc tiéu phat thai KNK rong bang 0 toan cau vao nim 2050 va gitt myc tiéu
1,5°C. Cac yéu t6 cdt 16i ctia tuyén bd bao gdm viée hop tac dé thuc ddy muc tiéu ting
gap ba cong suat nang luong hat nhan trén toan cau vao nam 2050 va kéu goi cac cd
d6ng cua cac to chire tai chinh quéc té khuyén khich dua ning luong hat nhan vao cac
chinh sach cho vay nang lugng.

Tuy nhién, van con nhiéu thach thirc can dugc giai quyét nhu: luong khi thai nha
kinh toan cau van can dugc giam manh hon dé dat duoc muc tiéu cua Thoa thuan Paris.
Nhiéu quéc gia dang gap kho khan trong viéc thyc hién cac cam két NDC cua ho, do
thiéu hut ngudn lyc tai chinh va cong nghé. Tac dong cia BDKH dang tré nén nghiém
trong hon, anh huong dén sinh ké, an ninh lvong thuc va nguén nudc cua nguodi dan trén
toan thé gidi. Sy hop tac qudc té can duoc ting cudng hon nita dé dam bao rang tit ca
cac qubc gia déu co thé tham gia vao nd luc chung chéng BDKH.

Nhin chung, Thoa thuan Paris da tao ra mot khuon kho hiéu qua cho hanh dong
quéc té vé BDKH. Tuy nhién, dé dat dugc muc tiéu chung, can ¢6 su nd luc lién tuc tir
tat ca cac qudc gia, to chirc va ca nhan trén thé giéi.

3.5. N§ e cia Viét Nam tham gia va thwe hién cac théa thuin quéc té.

Viét Nam, mot quéc gia dang phat trién va nhay cam véi bién doi khi hau, da thé
hién quyét tim cao trong viéc (mg pho véi bién ddi khi hau. Chinh pha va nguoi dan
Viét Nam da chung tay thyc hién nhiéu bién phap nham giam thiéu tic dong tiéu cuc
ctia bién d6i khi hau va huéng téi mot twong lai bén viing.

Viét Nam da tham gia cac cong ude va hiép dinh quéc té nhu: Cong udc khung

ctia Lién hop qudc vé bién dbi khi hdu (UNFCCC), Viét Nam 1a mot trong nhirng qudc
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gia dau tién phé chudn UNFCCC va tich cuc tham gia cac hoat dong cta cong udc; Viét
Nam d3 tham gia Nghj dinh thu Kyoto va thuc hién cac cam két giam phat thai; Tir ndm
2016, Chinh phu Viét Nam da phé duyét Thoa thuan Paris va ban hanh ké hoach thuc
hién. Tir d6 dén nay, Chinh phii Viét Nam quyét liét thyc hién Thoa thuan Paris, cu
thé, tai Hoi nghi COP26, Thu tudng Chinh phii dd cam két Viét Nam dua phat thai rong
bang “0” vao nam 2050. Trién khai ngay cam két nay, Viét Nam d3 gia ting dang ké
nhirng dong gbép vé giam phat thai khi nha kinh.

Céc chinh sach va ké hoach hanh dong cu thé ciing di dugc ban hanh nhu Luat
Dit dai (2013); Luat Phong, chong thién tai (2013); Luat Tai nguyén nudc (2014); Luat
Khi tugng thuy van (2015); Luat Thuy loi (2017); Luat Lam nghi¢p (2017); Luat Thuy
san (2017); Luat Tréng trot (2018); Luat Chan nudi (2018); Luat Pa dang Sinh hoc
(2018); Luat Tai nguyén, moi trudng bién va hai dao (2018); Luat Bao vé mdi trudng
(2020); Luat stra d6i, bo sung mot sd diéu ctia Luat phong, chdng thién tai va Luat dé
diéu (2020); Nghi quyét s6 134/2016/QH13 vé Piéu chinh quy hoach sir dung dat dén
nam 2020 va ké hoach str dung dat ky cudi (2016-2020) cip qudc gia.

Viét Nam da xay dung va trién khai cac ké hoach, chién lugc nhu Chuong trinh
muc tiéu qudc gia ung phé véi BDKH giai doan 2011-2015; Chuong trinh khoa hoc va
cong ngh¢ g pho vd1 BDKH, quan 1y tai nguyén va moi truong (giai doan 2016-2020);
Chuong trinh hd trg tmg pho véi BDKH (SP-RCC); Chuong trinh muc tiéu tmg pho véi
BDKH va ting truong xanh giai doan 2016 - 2020; Chwong trinh qudc gia vé giam phat
thai KNK thong qua han ché mat va suy thoai rimg, bao ton, ning cao trit lugng cac-
bon va quan 1y bén viing tai nguyén ring (REDD+) dén nam 2030; Chuong trinh khoa
hoc va cong nghé¢ phuc vu phong tranh thién tai va bao vé mdi trudong (giai doan 2016-
2020); Chuong trinh tong thé phat trién nong nghiép bén vimng thich ung véi BDKH
ving Dong bang song Ctru Long dén ndm 2030, tim nhin dén 2045. Ké hoach thuc hién
thoa thuan Paris vé BDKH (2016); Ké hoach hanh dong (mg phé véi BDPKH nganh nong
nghiép va phat trién nong thon giai doan 2016-2020, tam nhin 2050 (2016); K& hoach
hanh dong quéc gia thyc hién chuong trinh nghi sy 2030 vi sy phat trién bén viing
(2017); K& hoach phat trién d6 thi ting truong xanh Viét Nam dén nam 2030 (2018);
Ké hoach quéc gia thich tng véi BDKH (2020); Dé an phat trién cac do thi Viét Nam
mg pho véi BDKH dén nam 2020 (2013); Dé an Phat trién kinh té tudn hoan ¢ Viét
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Nam (2022); Quy hoach mang luéi quan tric tai nguyén va méi trudong qudc gia (2016);
Ké hoach hanh dong quéc gia vé ting trudng xanh giai doan 2021 — 2030 (2022); Quyét
dinh cta Thi tuéng Chinh phu ban hanh Chuong trinh hanh dong tong thé thuc hién
Nghi quyét s6 120/NQ-CP cua Chinh phu vé phat trién bén viing dong bang song Ctru
Long thich tng véi BPKH; Quyét dinh 287/QD-TTg phé duyét Quy hoach ving Dong
bang séng Ctru Long thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050 (B6 Tai nguyén va
Moi truong, 2022).

Céc tai liéu nay khong chi xac dinh rd cac muc ti€u ma con dua ra cic giai phap
chi tiét dé thich ung va giam nhe tac dong cua bién d6i khi hau, dic biét tap trung vao
cac linh vyc nhu ndng nghi€p, nudc, rirng va nang lugng.

Bén canh cac nd lyc trong nudc, Viét Nam ciing tich cyc tham gia vao cac cam
két qudc té vé giam phat thai khi nha kinh. Viéc cap nhat Pong gop tu nguyén qudc gia
(NDC) véi nhitng muc tiéu tham vong hon va tham gia cac hiép dinh qudc té nhu Hiép
dinh Paris d4 khang dinh vi thé ctia Viét Nam trong cong dong qudc té va thé hién quyét
tdm chung tay bao v¢ hanh tinh.

Viét Nam ciing da xdy dung Ké hoach quéc gia trién khai Tuyén b6 Glasgow vé
rimg va str dung dit dén nam 2030. Tuyén bd Glasgow 13 mot cam két qubc té quan
trong nham ngin chin va dao nguoc tinh trang mat ring va suy thoai dat, dong thoi thic
day phuc hdi ring trén toan cau.

Viét Nam d3 trién khai nhiéu hoat dong cu thé nhu dau tu vao cac dy an nang
luong tai tao, xdy dung cac cong trinh phong chdng thién tai, ndng cao nhan thic cong
déng. Vi¢t Nam dang déy manh phat trién nang lugng tai tao, voi muc tiéu dat 30% téng
san luong dién vao ndm 2030. Viét Nam da va dang trién khai nhiéu chuong trinh trong
rimg, bao vé va phat trién rimg bén vitng. Nhan thirc ctia nguoi dan vé BDKH va bao
vé méi trudng da duoc nang cao théng qua cac hoat dong tuyén truyén, gido duc.

Gidm luong khi thai nha kinh: Lugng khi thai nha kinh ctia Viét Nam da gidm
dang ké trong nhitng nim qua. Theo BO Tai nguyén va Moi truong, lugng khi thai nha
kinh cta Viét Nam d3 giam 10,6% so v6i mirc du kién vao nam 2030.

Phat trién ning luong tai tao: Ning luong tai tao dang dong gop ngay cang 16n
vao tong san luong dién ciia Viét Nam. Theo s6 liéu cia EVN, tong cong suat ngudn

dién tai tao cua Viét Nam da dat 20,4 GW tinh dén thang 6 nam 2024.
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Tang cuong st dung rung: Dién tich rung ctia Viét Nam da tang tur 14,6 triéu ha
vao nam 2015 1én 15,5 tri€u ha vao nam 2023.

Nang cao nhan thirc cong dong: Khao sat cuia Bo Tai nguyén va Moi trudng cho
thdy ty 1& nguoi dan biét vé BDKH da ting tir 72% vao nam 2015 1én 85% vio nim
2023.

Mic du di dat dwoc nhiéu thanh tyu, Viét Nam van con d6i mit véi nhiéu théch
thirc trong qua trinh tng phé véi bién dbi khi hau can duoc giai quyét nhu:

Thiéu hut nguén luc tai chinh: Viét Nam can nguén luc tai chinh lén dé thuc hién
cac cam két ctia minh trong Thoa thuén Paris.

Han ché vé cong nghé: Viét Nam can tiép cin cac cong nghé tién tién dé img pho
v6i bién d6i khi hau mét cach hiéu qua.

Téc dong cua bién do6i khi hau: BDKH dang giy ra nhiéu tac dong tiéu cuc dén
Viét Nam, anh hudng dén san xuat nong nghiép, an ninh lwong thuc, ngudn nude va stc
khée con nguoi.

Tuy nhién, vi quyét tam chinh trj cao, su nd luc cta toan x3 hoi va su hop tac
quéc té, Viét Nam sé& tiép tuc thuc hién cac cam két va dat duoc muc tiéu phat trién bén
viing. Viét Nam can tiép tuc nd luc thue hién cac cam két trong Thoa thuan Paris, déng
thoi ting cuong hop tac qudc té dé huy dong ngudn lyuc tai chinh va cong nghé, chia sé
kinh nghiém trong viéc ing pho véi bién doi khi hau. Viéc hop tac qudc té ciing duoc
déy manh nham tiép can cong ngh¢ hién dai va nguén von hd tro. Viét Nam da dat duoc
nhitng tién bd dang ké trong cong cudc tmg phd véi bién ddi khi hau. Tuy nhién, van
con nhiéu thach thic phia trudec. Pé dat duoc muc tiéu phat trién bén virng, Viét Nam
can tiép tuc diy manh céac hoat dong tmg pho véi bién doi khi hau, dong thoi ting cudng

hop tac qudc té va huy dong sy tham gia cua toan xa hoi.

Cau héi on tap chuwong 3:

Cdu 1: Céng wéc khung ciia LHQ vé BPKH (UNFCCC) la gi ? Muc tiéu chinh ciia
UNFCCClagi?

Cdu 2: Ban lién chinh phii vé BDKH(IPCC) la gi ? Sw khdc nhau giita Phu luc I va
Phu luc Il cia UNFCCC'la gi ?

Cau 3: Nghi dinh thuw Kyoto (Kyoto Protocol) la gi ? Trinh bay noi dung chinh cua
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Nghi dinh thu Kyoto?

Cdu 4: Co ché phdt trién sach (the Clean Development Mechanism — CDM) la gi ?
Piéu kién dé cac nwde tham gia CDM?

Cdu 5: Chu trinh dw dn CDM gom nhitng giai doan nao ? Piéu kién dé xdy dung cdc
du an CDM o Viét Nam?

Cau 6: Thoa thuan Paris la gi? Cdc muc tiéu chinh cua thoa thugn Paris?

Cau 7: Nhitng né luc ciia Viét Nam trong viéc tham gia va thyc hién cdc thoa thudn

quoc té?
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CHUONG 4. CHIEN LUQC UNG PHO VOI BIEN POI KHi HAU

4.1. Khai ni¢m vé wng phé véi bién ddi khi hiu

Theo khoan 32 Diéu 3 Luét Bao vé méi truong 2020 thi “Ung phé vdi bién doi
khi hdu la hoat dong cua con nguoi nham thich ung voi bién doi khi hgu va giam nhe
phat thdi khi nha kinh”. Nhu vy, tng ph6 v6i BDKH bao gom hai hoat dong chinh:

1). Thich &ng &ng v6i bién dbi khi hau

Quy dinh vé thich tng v6i bién d6i khi hau theo Diéu 90 Luat Bao vé méi trudng
2020 nhu sau:

- Thich tng véi bién d6i khi hau 1a cac hoat dong nham ting cudng kha ning
chéng chiu cua hé théng tu nhién va xa hoi, giam thiéu tac dong ti€u cuc cua bién d6i
khi hau va tan dung co héi do bién d6i khi hau mang lai.

- Muc tiéu ciia thich (g 1a giam thiéu thiét hai va ton that do BDKH gay ra, ciing
nhu bao vé va nang cao chat lugng cudc sdng clia con ngudi.

- Noi dung thich tng véi BPKH bao gom:

+ Panh gia tac dong, tinh dé bi ton thuong, rui ro, ton that va thiét hai do BDKH
ddi véi céc linh vuc, khu vue va cong déng dan cu trén co sé kich ban BDKH va du bao
phat trién kinh té - xa hoi;

+ Trién khai hoat dong thich rng voi BDKH, giam nhe rui ro thién tai, mé hinh
thich tng v61 BDKH dya vao cong déng va dya vao h¢ sinh thai; ing pho6 vo1 nude bién
dang va ngap lut do thi;

+ Xay dyng, trién khai hé théng giam sat va danh gia hoat dong thich tng véi
BDKH.

Mot sb vi du vé cac hoat dong thich tng bao gdm: Xay dung dé chin dé bao vé
bd bién khéi 1 lut do nude bién dang cao; Phat trién cac giéng cdy trong chiu han va
man; Thay d6i thoi gian gieo trong va thu hoach dé phu hop véi diéu kién khi hau mai;
Nang cao nhan thirc cia cong dong vé bién d6i khi hau va cac bién phap thich tmg.

2). Giam nhe bién d6i khi hau

Giam nhe 1a cac hoat dong nham giam hodc loai bo nguyén nhan gay ra BDKH,
chu yéu la KNK. Muc ti€u ctia giam nhe 1a han ché muc d6 nghiém trong cuia BDKH va

ngan chan nhiing tac dong ti€u cuc nhét cta nd. Theo Piéu 91 Luat Bao vé moi truong
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2020, cac khi nha kinh chinh la carbon dioxide (CO2), methane (CH4) va nitrous oxide
(N20). Céc khi c6 ham lugng thap nhung c6 tiém ning cao gy hiéu tng nha kinh 13
hydrofluorocarbons (HFCs), perfluorocarbons (PFCs), sulphur hexafluoride (SFe) va
nitrogen trifluoride (NF3).

No6i dung giam nhe phat thai khi nha kinh theo Diéu 91 Luat Bao vé méi trudng
2020 nhu sau:

a) To chirc thyc hién hoat déng giam nhe phat thai khi nha kinh va hép thy khi
nha kinh theo 16 trinh, phwong thirc gidm nhe phét thai khi nha kinh phu hop véi diéu
kién cia dit nude va cam két quéc té;

b) Kiém ké khi nha kinh va do dac, bao cdo, thim dinh giam nhe phat thai khi
nha kinh cap qudc gia, cAp nganh, linh vuc va cap co so co lién quan;

¢) Kiém tra viéc tuan thu quy dinh vé kiém ké khi nha kinh, giam nhe phat thai
khi nha kinh, viéc thuc hién co ché, phuong thirc hop tac vé& giam nhe phét thai khi nha
kinh;

d) X4y dung va trién khai co ché, phuong thirc hop tac vé giam nhe phat thai khi
nha kinh pht hop v6i quy dinh ctia phép luat va diéu uéc qudc t& ma nude Cong hoa xa
hoi chu nghia Vi¢t Nam la thanh vién;

@) T6 chirc va phat trién thi trudng cac-bon trong nudc.

Mot s6 vi du vé cac hoat dong giam nhe bao g@)m: Chuyén doi sang cac nguén
nang lugng tai tao nhu nang lugng mat troi, ndng lugng gi6 va nang lugng thuy dién;
Nang cao hi€u qua sir dung nang lugng trong cac tda nha, phuong tién giao thong va céac
nganh cong nghiép; Trong cdy va bao vé rimg dé hap thu COx tir khi quyén; Phat trién
cac cong nghé tién tién dé thu gitt va luu trir carbon.

Ung pho véi bién ddi khi hau 1a trach nhiém chung cua tit ca cac qudc gia, to
chtrc va ca nhan. Mdi nguoi déu c6 thé dong gop vao viée tng phd véi BDKH bing
cach thay doi 16i séng va théi quen tiéu dung ciia minh, ddng thoi ting hd cac chinh sach
va chuong trinh thac day thich img va giam nhe.

4.2. Chién lwgc thich tng véi bién ddi khi hiu
4.2.1. Chién lwoc thich vrng véi bién doi khi hiu toan ciu
BDKH la mt trong nhiing thach thirc 16n nhat ma nhan loai phai d6i mat trong

thé ky 21. Bé ung pho véi nhitng tac dong tiéu cuc cia BPKH, cac qudc gia trén thé
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gidi di va dang x4y dung va trién khai cac chién luoc thich tng phu hop véi diéu kién
cu thé cua mbi quic gia.

Céc giai phéap thich ing v6i BPKH duoc dé cap va xay dung rat da dang. Theo
Béo cdo danh gia thu 2 cua IPCC (1995), c6 228 giai phap thich ing BDKH khac nhau
da duge md ta. Dua theo dic diém cua thich ung, cac ddi tuong bi tac dong gén voi dac
diém cac loi ich dé thyuc hién, ap dung va dat hiéu qua cao, cac giai phap thich img dugc
xay dung theo cdc nhom khac nhau.

Theo Burtonet va cong su (1993), cac gidi phap thich ing BDKH dugc chia thanh
8 nhom khéc nhau:

- Chdp nhdén ton that: Day 1a giai phap “khong lam gi ca” ngoai trir chju dung hay
chap nhan ton that. Trén 1y thuyét, chap nhan t6n thit xay ra khi phai chiu tic dong ma
khong c6 kha ning chong choi lai bang bat ky cach nao (vi du nhu & ting 16p dan ngheo)
hay ¢ noi ma chi phi cua cac hoat dong thich nghi la cao so vi1 sy rui ro hay 1a cac thiét
hai. Tuy nhién, v6i nhan thirc va cong nghé hién nay khé c6 kha nang ¢ noi nao d6 con
ngudi c6 thé chip nhan nhitng ton thit ma khong lam gi ca.

- Chia sé ton that: Loai thich tmg nay lién quan dén viéc chia sé nhing ton that
gilra mQt cong déng dan cu 16n, chéng han mdt xa hdi truyén théng va xa hdi cong nghé
cao. V6i cach tiép can khac, xa hoi 16n chia sé nhitng t6n that théng qua ctru tro cong
dong, phuc hdi va tai thiét thong qua vién tro clia cac quy cong dong. Chia sé ton that
cling c6 thé duoc thuc hién thong qua bao hiém x4 hoi.

- Lam giam sw nguy hiém: Doi véi hiém hoa méi trudng nhu 12 18 Iyt hay han hén,
phuong phap thich tng 1a kiém soét 1d lut (ddp dap, ddo muong, dap dé). Thich tng 1a
1am cham t6c do BPKH bang cach giam phat thai KNK va cudi cung 1 6n dinh nong
d6 KNK trong khi quyén. Trong truong hop nay, hanh dong giam nhe phat thai KNK
dugc coi 1a mot trong nhiing bién phap chii dong dé thich tng.

- Ngan chan cdc tac dong: Thuong xuyén su dung cadc phuong phap thich tng
ting budc mot dé ngin chin cac tac dong cia BDKH. Vi du, trong linh vuc ndng
nghiép, thay do6i trong viéc quan Iy mua vu, gia ting tudi tiéu, cham bon thém, kiém
soat con trung va sau bo gay hai.

- Thay déi cach sir dung: O noi c6 hiém hoa cia BDKH c6 thé thich img bang
cach thay ddi cach str dung trong hoat dong kinh té. Vi du, c6 thé thay thé nhirng cay
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chiu Iii hay 13 chuyén sang cac giéng chiu duge do 4m thap hon & ving han han. Tuong
tu, dat trong trot ¢ thé trd thanh dong c6 hay rimg, hodc c6 nhimng cach sir dung khéc.

- Thay déi dia diém: Mot su thich img manh mé hon 1a thay doi dia diém cua cac
hoat dong kinh té, cAn nghién ctru tinh toan ky. Vi duy, di dan dén khu vuc méi dé tranh
ngap lut, hodc chuyén cic cdy trong chii chdt va nong trai ra khoi khu vire khé han dén
mot khu vuc 6n hoa hon, chuyén khu vuc nudi cd nudce lg vao sau hon trong noi déng. ..

- Nghién ciru: Qua trinh thich tng c6 thé dugc phat trién bang cach nghién ciru
trong linh virc cong nghé méi va phuong phap mai vé thich tmg.

- Gido duc, théng tin va khuyén khich thay déi hanh vi: Mot phuong thirc khac
cta thich tng 13 phd bién kién thtrc thong qua cac chién dich thong tin cong cong va
gido duc, din dén thay doi hanh vi. Nhitng hoat dong dé trude ddy it dugc biét dén va
it duoc vu tién, nhung tdm quan trong ciia nd dugc ting 1én khi can dén su hop tac cia
nhiéu cong déng, linh vyc, khu vuc trong thich ung.

Dé tng pho véi nhitng tac dong tidu cuc ciia BDKH, can c6 cac giai phap thich

g hiéu qua ¢ nhiéu cap do, tir qudc gia dén dia phwong va ca nhan. Duéi day 12 mot
s6 giai phap thich tng BPKH pho bién:
1. Nang cao nhan thirc va giao duc
Tang cudng gido duc va nang cao nhan thirc ctia cong déng vé BDKH, tac dong
clia nd va cac bién phap thich tng. Phat trién cac chwong trinh gido duc va dao tao vé
BDKH cho cac cép hoc khéac nhau. Nang cao nhan thirc cia cac nha hoach dinh chinh
sach, doanh nghiép va cac bén lién quan khac vé tAm quan trong ctia viéc thich ing véi
BDBKH.

2. Nghién ciru khoa hoc va phat trién cong nghé

HO tro nghién ctru khoa hoc vé BDKH, bao gff)m du béo tac dong, phat trién cac
mo hinh khi hau va céc giai phap thich Gng. Phat trién va ung dung cic cong nghé méi
dé thich tmg véi BDKH, chang han nhu cong nghé canh tac chiu han, cong nghé xay
dung chéng 1ii lut va cong nghé ning luong tai tao. Ting cudng chia sé théng tin va hop
tac qudc té trong linh vuc nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé vé BDKH.

3. Thich {rng trong cac linh viee cu thé

Nong nghiép: Phat trién cac giéng cay tréng chiu han, mén va sau bénh; &p dung

cac bién phap canh tac bén virng; cai thién h¢ thong tudi ti€u; va phat trién cac mo hinh
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nong nghiép thich tmg vé1 BDKH.

Nudc: Xay dung cac cong trinh thuy loi dé diéu tiét ngudn nude; ap dung cac
bién phap sir dung nudc hiu qua; va phat trién cidc mo hinh quan 1y ngudn nude thich
ung véi BDKH.

Co so ha tﬁng: Xay dung co so ha tﬁng chiu duogc cac hi¢n tuong thoi tiét cuc
doan nhu bao, 1 lut va han han; nang cép hé théng thoat nudc; va quy hoach do6 thi thich
ung voi BDKH.

Strc khoe: Nang cao ning luc hé thong y té dé ing pho voi cac bénh truyén nhiém
m&i va cac van dé sic khoe lién quan dén BDKH; nang cao nhan thic ciia cong dong
vé cac bién phéap bao vé stc khoe trudc BDKH.

Bao ton da dang sinh hoc: Bao vé va phuc hdi cac hé sinh thai ty nhién, bao gSm
rimg, ran san ho va ving dat ngap nudc; phat trién cac khu vuc bao vé bién; va thuc day
quan 1y bén vimng tai nguyén thién nhién.

4. H6 tro tai chinh va k¥ thuit

Cung cdp hd tro tai chinh va k§ thuat cho cac qudc gia dang phat trién dé thuc
hién cac chuong trinh thich tng véi BDKH. Phat trién cac quy qudc té dé tai trg cho céc
hoat dong thich ting véi BDKH. Chuyén giao cong nghé thich img voi BDKH cho céc
qudc gia dang phat trién.

5. Hop tac quoc té

Tang cudong hop tac qubc té trong viéc Gmg pho véi BPKH, bao gdm chia sé
thong tin, kinh nghiém va cac bién phap tot nhat. HS trg 13n nhau giita cac quoc gia
trong vi¢c thuc hién cac chuong trinh thich img véi BDKH. Tham gia vao céac théa thuan
quéc té vé BPKH, chang han nhu Thoa thuan Paris.

6. Giai phap thich @ng tai dia phwong

Phat trién cac ké hoach thich img BDKH cu thé cho ting dia phwong, phu hop véi
diéu kién khi hau, kinh té - xa hoi va van hoa cua dia phuong d6. Tang cuong tham gia
ctia cong dong vao viée xay dung va thuc hién cac ké hoach thich tmg BPKH. Nang cao
ning luc cta cac to chire dia phuong trong viée thuc hién cac hoat dong thich ing BDKH.

7. Giai phap thich @ng cho tirng ca nhan

Thay d6i 16i séng va thoi quen tiéu ding dé giam thiéu luong KNK va thich img

v6oi1 nhitng tdc dong cua BDKH. Str dung céc san phém va dich vu than thién vi moi
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truong. Tham gia vao cac hoat dong bao vé méi trudng va nang cao nhan thirc vé BDKH.
4.2.2. Chién lwoc quéc gia vé bién doi khi hiu

Ngay 26 thang 7 ndm 2022 Thi tuéng Chinh phu di phé duyét Chién luge qudc
gia vé BPKH dén nam 2050 tai Quyét dinh sé 896/QD-TTg. Noi dung chinh ctia Chién
luoc nhu sau:
4.2.2.1. Quan diém chién luoc

- Thich tmg v6i BPKH va thyuc hién muc tiéu phat thai rong bang “0” 13 co hoi
dé PTBV, uu tién cao nhét trong cac quyét sach phat trién, tiéu chuin dao dirc cao nhat
clia cac cap, cac nganh, doanh nghiép va nguoi dan.

- Ung phé v6i BPKH duge thyc hién trén nguyén tic cong 1y, cong bang, véi cach
tiép can toan cau va toan dan; dua trén thé ché déng bd, chinh sach, phép luat hi¢u lyc va
hiéu qua, khoa hoc, cong nghé va doi mai sang tao, phat huy noi luc va hop tac qubc té;
g6p phan xay dung va phat trién nén kinh té doc 1ap tu chu, tich cuc hoi nhap.

- Ung phé véi BPKH 14 trach nhiém cua toan hé thong chinh tri, cia méi ngudi
dan va toan xa hoi. Nha nudc dong vai tro kién tao, dan dat; nguoi dan va doanh nghiép
dong vai trd trung tdm va la chu thé thuc hién cung véi su tham gia hiéu qua cia cac t6
chirc chinh tri - xa hoi.

- Trién khai cac giai phap cip bach giam mirc do dé bi tén thuong, ting cudng
strc chdng chiu trude tac dong ctia BDKH; wu tién cao nhat bao dam an toan, sinh ké
cho ngudi dan ¢ nhitng viing c6 nguy co bi anh hudng nang né; tap trung phat trién ha
tang ung pho voi BDKH, chuyén dich ning luong dua trén tiém ning, loi thé cua ving,
mién.

- Tap trung ngudn luc cho tng phé voi BDKH, phat trién cic co ché tai chinh,
thi trudng céc-bon, thiic day chuyén dich dau tu cho phat trién kinh té it phat thai; phat
huy ngudn luc ciia Nha nuée thuc day thu hit cac ngudn luc cua to chire, doanh nghiép,
c4 nhan, ngudn lyc qubc té, ddy manh hop tac cong tur trén co so binh dang, hop tac,
cung co loi.
4.2.2.2. Muc tiéu chién luoc

a) Muc tiéu tong quat

Chu dong thich ing hiéu qua, giam mirc d6 dé bi ton thuong, ton that va thiét hai

do BDKH; giam phat thai KNK theo muc tiéu phat thai rong bang “0” vao niam 2050,
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dong gop tich cuc va trach nhiém véi cong dong qubc té trong bao vé hé thdng khi hau
trai dat; tin dung co hoi tir tng phoé BDKH dé chuyén dich mé hinh ting trudng, ning
cao suc chéng chiu va canh tranh cua nén kinh té.

b) Muc tiéu cu thé

(1) Thich tng vé6i bién d6i khi hau

Giam murc d6 d& bi ton thuong va rii ro trude tac dong cia BPKH thong qua
nang cao kha ning chéng chiu va ning luc thich tng cta hé théng tw nhién, kinh té va
xa hdi1, gidm thiéu thiét hai do thién tai va khi hau cuc doan gia tang do BDKH.

- Bén nam 2030:

Kiém soat dugc tinh trang suy thodi tai nguyén nudc, tai nguyén dat, dam bao
can d6i du ngu@)n nudc phuc vu cho sinh hoat, cong nghiép, dich vu va cac nganh kinh
té quan trong.

Co céu cdy trong, vat nudi duoc chuyén ddi theo huéng thich tng thong minh
v6i BDKH; phat trién chudi gia tri nong, 1am, thuy san bén vitng; bao dam an ninh luong
thue va cin bang dinh dudng qudc gia.

Bao dam do che phil rimng it nhat 42%; dién tich cac khu bao ton thién nhién trén
can dat 9% dién tich 1anh tho dét lién, dién tich vung bién va ven bién duoc bao ton dat
it nhat 5% dién tich ty nhién ving bién cua quéc gia.

Céc cong trinh ha tang trong yéu thich tmg voi BDKH duoc hoan thanh véi cac
tiéu chudn an toan trude thién tai, dac biét 1a cac cong trinh phong chong thién tai, ngan
triéu cuong, xam nhdp man, cong trinh trir nuwdc ngot phuc vu sinh hoat va san xuat,
chbng ngap ung & cac do thi 1on.

Bao dam it nhat 95% dan sd dugc cung cap nude sach, nude hop vé sinh, trong
d6 it nhat 80% dan s6 dugc st dung nudc sach dat chuén; dap Uimg nhu cau vé phong
chéng dich, bénh va cac bénh méi phat sinh do BDKH.

Trinh d§ khoa hoc va cong ngh¢ du bao khi tugng thily van, canh bado sém thién
tai ngang tam cac nudc phat trién khu vuc chau A; nang luc giam sat BDKH, quan 1y
rtii ro thién tai dat ngang tim véi cac qudc gia hang dau trong khu vuc; dap ing yéu cau
cung cﬁp dich vu khi hau co ban.

Bao dam 80% s6 ho dan thudc khu vuc thuong xuyén xdy ra thién tai c6 nha ¢

an toan; hoan thanh di doi it nhat 70% céc h dan sinh song & noi cd nguy co cao xay ra
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lii quét, sat 1¢ dat dén noi an toan; ddi voi khu vuce chua thé di doi duoc lap dit hé thong
theo ddi, giam sat, canh bao dé kip thoi so tan, giam thiéu rui ro khi xay ra thién tai;
100% cac khu vye ngdm tran dugc giam sat va canh bao do sau nudc ngap.

- Dén nim 2050:

Quan 1y hiéu qua tai nguyén nudc va dat, cai thién chat lwong méi trudng phuc
vu phat trién kinh té - x3 hoi; bao dam vitng chéc an ninh tai nguyén nudc qudc gia. Tiép
tuc phat trién nén nong nghiép thong minh hién dai, thich tng hiéu qua véi BDKH va
cO gia tri gia tang cao.

Giit vitng do che phua rimg 6n dinh & mirc 43% va dam bao 1am phan rimg qudc
gia; nang cao chét luong rimg va quan Iy rimg bén ving; dién tich cac khu bao ton bién
va ven bién dat 6% dién tich ti nhién ving bién qudc gia; cac hé sinh thai ty nhién quan
trong, cac loai nguy cap, ngudn gen quy, hiém duoc phuc hdi, bao ton hiéu qua; da dang
sinh hoc va dich vu hé sinh thai dugc luong gia déy du, st dung bén viing va mang lai
loi ich thiét yéu cho moi ngudi dan, gop phan bao dam an ninh sinh thai.

Hé thong két cdu ha tang kinh té, xa hoi dugc phat trién ddng bo, hién dai thich
g hiéu qua véi nude bién dang va tac dong cia BPKH. Bao dam 100% dan s dugc
cung cép nuoc sach, hop vé sinh, trong do it nhat 90% dan sd duoc st dung nudc sach
dat chuan; moi nguoi dan dugc tiép can cac dich vu cham soc surc khoe.

Trinh d9, nang luc du bao, canh bao thién tai, giam sat BDKH, quan 1y rui ro
thién tai twong dwong véi cac nudc phat trién; dich vu khi hau dap Gng yéu cau phat
trién kinh té - xa hoi. Kha nang chdng chiu cta cic cong trinh phong chéng thién tai
dugc nang cao, ddm bdo an toan trudc thién tai theo mirc thiét ké co tinh dén tac dong
cua BDKH.

Moi ngudi dan dugc bdo dam an toan trude thién tai va céc rai ro khi hau; dam
bao di doi 100% sé ho dan sinh séng & noi c¢6 nguy co cao xay ra lii quét, sat 1 dit dén
noi an toan; 100% sb ho dan thudc khu vuc thuong xuyén xay ra thién tai c6 nha & dam
béo an toan. Bao hiém rui ro thién tai cho cac hoat dong san xuét, kinh doanh, tai san
cua doanh nghiép va xa hoi.

(2) Giam phat thai KNK

Nb lyc dat myc tiéu phét thai rong bang “0” vao nam 2050, tich cuc dong gop c6

trach nhiém cung cong ddéng qudc té bao vé hé thdng khi hau trai dat; nang cao chit
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luong tang trudng, sirc canh tranh ctia nén kinh té.

- Pén nam 2030, bao dam tong lugng phat thai KNK qudc gia giam 43,5% so voi
kich ban phat trién thong thuong (BAU). Trong d6: Linh vuc nang lugng giam 32,6%,
luong phat thai khong vuot qua 457 triéu tin COa twong duong (COatd); linh vuc nong
nghiép giam 43,0%, luong phat thai khong vuot qua 64 tridu tin COstd; linh vuc 1am
nghiép, sir dung dat giam 70% luong phat thai va ting 20% luong hip thu cac-bon, tong
luong phat thai va hip thu dat it nhat -95 triéu tin COatd; linh vuc chat thai giam 60,7%,
luong phat thai khong vuot quéa 18 triéu tan COstd; linh vuc cic qua trinh cong nghiép
giam 38,3%, luong phat thai khong vuot qua 86 tridu tin COxtd. Cac co s& ¢6 mirc phat
thai KNK hang nam tir 2.000 tan COatd trd 1én phai thuc hién giam phat thai KNK.

- Pén nam 2050, bao dam tong luong phat thai KNK qudc gia dat mirc phét thai
rong bang “0”; lwong phat thai dat dinh vao nam 2035, sau d6 giam nhanh. Trong dé:
Linh vyc nang lugng giam 91,6%, luong phat thai khong vuot qua 101 tri¢u tAn COntd;
linh vuc nong nghiép giam 63,1%, lugng phat thai khong vuot qua 56 tridu tin COatd;
linh vuc 1am nghiép, str dung dat giam 90% luwong phat thai, ting 30% luong hap thu
cac-bon, tong lwong phat thai va hap thu dat it nhat -185 triéu tin COxtd; linh vuc chit
thai giam 90,7%, lwong phat thai khong vuot qué 8 triéu tin COstd; linh vire cac qua
trinh cong nghiép giam 84,8%, lugng phét thai khong vuot qua 20 triéu tin COtd. Cac
co s& ¢ murc phat thai KNK hang niam tir 200 tdn COxtd trd 1én phai thuc hién giam
phat thai KNK.
4.2.2.3. Nhiém vu va gidi phdp ciia Chién lwoc

1). Chii dong thich &ng véi bién ddi khi hau

a) Nang cao kha ning chéng chiu va niang luc thich tng cta hé théng tu nhién,
kinh té va xa hoi, dam bao sinh ké bén viing

- Ngan chin tinh trang suy giam, suy thodi, phuc hdi cac ngudn tai nguyén: Tap
trung bao vé, phuc hoi tai nguyén nudc. Lap va trién khai quy hoach tai nguyén nudc
quéc gia va cac luu vuc song; xac dinh cac khu vuc can bao vé nghiém ngdt, quan ly
chat ch€ cac hoat dong khai thac nudc ngém; phong, chéng suy thoai, can kiét, 6 nhiém
nguén nudc; cai thién, phuc hi céac nguff)n nudc bi suy thoai, can kiét va 6 nhiém, tang
cudng cac giai phap quan 1y, khai thac, sir dung tiét kiém va hiéu qua ngudn nudc, chu

trong cac vung c6 nguy co han han, thiéu nudc, chiu tadc dong bat lgi cia xam nhép man.
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Béo dam an ninh tai nguyén nudc; hop tac, chia sé loi ich bao dam cong bang va hop 1y
trong khai thac, sit dung, bao vé, phat trién ngudn nude lién qudc gia. Tir nay dén nim
2030 tap trung kiém soat t6t tinh trang suy thoai, can kiét tai nguyén nudc; nang cao
hiéu qua quan 1y tai nguyén nudc theo hudng tong hop théng nhat nham dap vmg nhu
cau st dung nuée cua cac nganh, cai thién chat luong méi trudng, giam thiéu tic dong
va phong chdng thién tai do nudc gy ra phuc vu doi song nhan dan va phat trién kinh
té - xa hoi.

Khai thac hop 1y, hiéu qua dién tich dat chua sir dung, dat bai bdi ven song, ven
bién cho phat trién ring, phat trién cay xanh & d6 thi va khu cong nghiép. Thuc day phat
trién do thi, khu cong nghiép, khu ché xuit theo mo hinh tudn hoan, bao dam quy dat
cho phat trién cac khu xir 1y, tai ché chat thai lién ving, lién tinh. Tang cudng cac giai
phap cai tao, bdo vé mdi trudng dat, nude va da dang sinh hoc, dac biét ddi voi dat san
xudt nong nghiép bi thodi héa; ngin ngira, giam thicu thodi héa dét, 6 nhidm dat. Quan
1y chat ché cac ngudn tai nguyén khoang san sir dung lam vat liéu xay dung thong
thuong, bao dam phong, chéng sat 16, sut lan, suy thoai nudc ngém, xam thuc bién.

- Nong nghiép va an ninh luong thyc:

Xay dung mot nén nong nghiép théng minh, hién dai, thich tng hiéu qua vai
BDKH va c6 gia trj gia ting cao; bao dam vimng chic an ninh luong thuc va cin bang
dinh dudng quéc gia. Pdy manh tai co ciu ndng nghiép, thuc hién cac giai phap nong
nghiép thong minh thich tmg véi BDKH; khai thac va phat huy loi thé nén néng nghiép
nhiét d6i; phat trién nong nghiép hitu co, nong nghiép sinh thai, than thién véi moi
truong; chuyén d6i co ciu cdy trong, vat nudi, nudi trong va khai thac thay san bén
vitng; nang cao kha ning chdng chiu, thich tng ciia nong nghiép voi BPKH & ting
ving, mién.

Tir nay dén nam 2030, tap trung chuyén ddi co cau cdy trong, vat nudi theo hudng
thich (g thong minh véi BDKH, phat trién chudi gi tri nong, lam, thuy san bén viing;
bao dam an ninh lwong thuc va cin bang dinh dudng qudc gia; quy hoach ving san xuét,
phat trién néng nghiép hang héa tap trung quy mo 1én theo hudng hién dai, ing dung
cong nghé cao va cac tién bo khoa hoc; thuc hién chuyén ddi co cAu cay tréng, phat trién
ndéng nghiép bén viing phai dwa vao lgi thé tu nhién cta timg ving va nhu cau cua thi

truong; day manh nudi trong, khai thac, bao vé va phat trién ngudn loi thay san co gia
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tri gia ting cao; chuyén doi mot phan dién tich trong lta sang trong cdy hang nim hoic
trong lta két hop nudi trong thiy san.

- Rung va cac hé sinh thai:

Quan 1y, bao vé nghiém ngdt rung tw nhién hién co; tang cuong kha nang phong
ho cua ring dau ngudn, rimg ven bién; phat trién rung trong gd 16n va phuc hdi canh
quan ring; quan 1y bén viing tai nguyén rimg gan véi bao vé da dang sinh hoc va nang
cao dich vu hé sinh thai; ting cudng su tham gia cta cong ddng trong bao vé, quan 1y
va phét trién rimg nham cai thién sinh ké, tang thu nhap va co hoi viéc lam trong 1am
nghiép. Quan 1y cac hé sinh thai va da dang sinh hoc; ting cudng kha ning phuc hoi cua
hé sinh thai ty nhién va bao vé, bao ton da dang sinh hoc trude tac dong cuia BBPKH va
nuéc bién dang.

Tir nay dén nam 2030, tap trung bao vé va han ché t6i da chuyén do6i rimg, dic
biét 1a rimg tu nhién; ddy manh phuc hdi va nang cao chat luong va kha ning phong ho
clia ring ven bién, rimg phong ho dau ngudn; cung cd va kién toan hé théng giam sat,
danh gia va ang phé khan cip véi chay rimg; ting ty 18 cAy xanh tai cac d6 thi. Thiét 1ap
va md rong hoat dong ctia cac khu bao tdn bién, cac khu bao ton thién nhién; phat trién
cac mo hinh thich img v61 BDKH dua vao ty nhién, hé sinh théi va dua vao cong déng;
thue hién kiém ké, danh gia, xay dung co s& dir liéu qudc gia vé da dang sinh hoc.

- Phat trién ha tang thich ung voi BPKH:

Thuc hién danh gia tac dong, muc do dé bi ton thuong, rui ro, ton that va thiét
hai do BDKHtrong quy hoach, dau tu phét trién co sé ha tang khu cong nghiép, do thi,
khu dan cu, khu tai dinh cu ven bién va hai d4o trén co s& phan ving rui ro thién tai va
kich ban BDKH. Tap trung phat trién déng bo hé théng ha téng kinh té, xa hoi, chti trong
cac cong trinh da muc tiéu thich tng v61 BPKH, cong trinh lién vung; nang cao kha
ning chdng chiu va ning luc thich tng véi BPKH cua cic nganh. Xay dung, nang cip,
céi tao co s& ha tang d6 thi, cac diém déan cu tap trung, khu cong nghiép, khu tai dinh cu
ven bién va hai dao; phat trién cac khu d6 thi, d6 thi ven bién, trung tim du lich bién, du
lich sinh thai, di tich lich sir van hoa; chong ngap lut cho d6 thi trong diéu kién BDKH
va nudc bién dang.

T nay dén nam 2030, wu tién xdy dung cic cong trinh xanh va phat trién cay

xanh d6 thi, nang cap hé thong tiéu thoat nudc, phong chdng ngap lut do mua 16n, 1,
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triéu cuong, nudc dang do bao cho cac do thi 16m, d6 thi ven bién; nang cép, cai tao cac
cong trinh giao thong tai cac khu vuc c6 rui ro thién tai cao va d& bj ton thuong do
BDKH; phat trién, hoan thién mang ludi dudng bo cao tdc, hé thdng giao thong két ndi
lién ving. Hoan thanh cac cong trinh ha ting trong yéu Gng pho véi BPKH, dic biét 1a
cac cong trinh phong chdng thién tai, ngin tridu cudng, xdm nhap min, cong trinh trit
nudc ngot phuc vu sinh hoat va san XUAt, chéng ngap lut & cac do thi 16n. Xay dung maéi
mot s6 hd chira 16n da muc tiéu tai cac ving han han, ving khan hiém nuée phu hop véi
diéu kién tu nhién cua timg ving, dam bao hiéu qua cho phat trién kinh té - xa hoi.

-'Y té va strc khoe:

Tang cudng cac giai phap cung cip nudce sach cho khu vuc ndng thén, mién nii,
ven bién dic biét la nhirng vung chiu tac dong cua bao, 1{i, han han, xam nhap man. Phat
trién mang ludi y té, cham soc stc khoe, dap tng yéu cau vé phong chong dich bénh va
cac bénh méi phat sinh do BPKH. Bao dam diéu kién vé sinh moi truong; dau tu phat
trién cong nghé, trang thiét bi trong dy phong va diéu tri cac bénh gia ting do BDKH.
X4y dung va nhan rong cac mo hinh cia nganh y té va stc khoe cong dong nham nang
cao kha niang chéng chiu cua cong dong, thich tmg véi BDKH.

Tir nay dén nam 2030, tip trung ting cuong hé thong co so ha ting cap nudc va
nang lyc cung cép nudc sach cho dan cu; phat trién mang ludiy té, cham soc stre khoe,
phong chéng dich bénh, wu tién cac doi tuong dé bi ton thuong, cac vung dan toc it
ngudi; ting cuong hé théng giam sat va canh bao sdm cac tac dong cuia BDKH dén sirc
khde.

- Bao dam an sinh x4 hoi va binh dang gi6i:

Phat trién cac mo hinh sinh ké bén virng, chu trong dao tao, chuyén d6i nghé va
hd tro cong nghé, tiép can cac ngudn vén cho ngudi dan & nhitng ving chiu nhiéu rui
ro, d& bj tén thuong trudce tdc dong cuia BDKH. Nang cao nhan thirec, kién thire, nang luc
quan ly rui ro thién tai va thich itng véi BDKH cho can bg, hoi vién phu nit, thanh thiéu
nién, nguoi dan, dic biét & ving cd nguy co cao vé thién tai.

Tur nay dén ndm 2030, tang cudng vai trd, nang lyc va su tham gia ciia phy nir va
thanh thiéu nién trong hoat dong thich ing vdi BPKH va quan 1y rui ro thién tai; day
manh cac phong trao, hoat dong nang cao nhan thue, kién thirc cho thanh thiéu nién vé

BDKH va céc giai phap trong phong chdng thién tai, thich img véi BDKH.
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b) Giam thiéu thiét hai do thién tai va khi hau cuc doan gia ting do BDKH

- Du bao va canh bao som:

Tang cuong dau tu, nang cip, hién dai hda mang ludi giam sat BDKH, quan tric
khi tuong thuy vin, dong dat, song than, hé théng quan tric, theo doi, giam sat thién tai
chuyén dung, nhét 1a d6i véi bao, mua, 1d, 1 quét, ngap lut, sat 1o dat, sat 1o bo song,
bo bién.

Nang cép, hién dai hoa cong nghé giam sat, phan tich, du bao, canh bao thoi tiét,
thién tai; ing dung cac cong ngh¢ du bao tién tién, hién dai; wu tién phat trién cong nghé
du bdo mua dinh lugng, canh bao 1l quét, sat 16 dat, dy bao dya trén tac dong; nang cao
nang luc cung cap dich vu khi hiu va cung cp thong tin phuc vu phong chng thién tai.
Pau tu mé rong cac tram thong tin v¢ tinh mat dat, thiét bi thong tin luu dong va hé
théng quan 1y tau ca qua vé tinh bao dam truyén, phat thong tin day du, chinh xéc, kip
thoi t6i tit ca cac dja phuong, ngudi dan trén ca nudce va tau thuyén hoat dong trén bién;
van hanh hiéu qua hé théng canh bao da thién tai, két hop voi hé thdng co so ha tang
thong tin, truyén thong quéc gia.

Tir nay dén nam 2030, tap trung phat trién tiém Iyc khoa hoc va cong nghé phuc
vu dy bao, canh bao khi tuong thuy vin va thién tai ngang tim cic nudc phat trién khu
vuc chau A. Ning lyc giam sat BDKH ngang tim véi cac qudc gia hang dau trong khu
vuc; dap Gmg yéu cau cung cip dich vu khi hau co ban. X4 hoi hoa mot s6 hoat dong
quan triac, theo doi, giam sat khi hau cuyc doan, vu tién ddi véi hé théng do mua ty dong.
Hoan thanh danh gia, phan ving rii ro khi hau, thién tai va 1ap ban d6 canh bao thién
tai; xdy dung va hoan thién co sé dit liéu qudc gia vé BDKH.

- Cong trinh phong chdng thién tai:

Thuc hién cac giai phap phong chéng thién tai kip thoi va hiéu qua, giam thiéu
nhirng rai ro trudc tdc dong cua BDKH, chu trong cac ving c6 nguy co cao chiu anh
huong cua bao, 1, 1ii bng, i quét, ngap lut, sat 16 dat, han han; phong, tranh, ngan chén,
han ché tac dong cua triéu cuong, xam nhap man, sat 16 bo song, xo61 16 bo bién, nudc
bién dang. X4y dung va nang cap cic cong trinh phong, chong thién tai tai nhiing ving
thuong xuyén xdy ra bao, 14, ngédp lut, 1t quét, sat 1& dat.

Cung cb, nang cap, hoan thién hé théng dé song, dé bién va cac cong trinh thity

loi, thily dién bao dam chu dong phong, chdng 1ii, bio theo muc thiét ké va an toan trudc
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tac dong gia tang do BDKH; uwu tién bao dam an toan cho hé théng hd, dap, dé song, dé
bién. X4y dung, nang cip khu neo dau tau, thuyén tranh tr bio theo quy hoach, gin két
v6i dich vu hau can, thong tin nghé ca, bao gém ca cac khu vyc hai ddo. Xay dung, cing
¢ cong trinh phong, chong sat 16 bd song, bd bién tai nhitng khu vuc sat 16 dién bién
phtec tap, uy hiép nghiém trong cong trinh dé diéu, khu tip trung dan cu va co s& ha ting
quan trong; két hop cac giai phap cong trinh va phi cong trinh, dam bao hiéu qua kinh
té, x4 hoi, méi truong va t6i uvu hoa ngudn luc phat trién. Tang cudng ning luc phong
chdng 1 quét, sat 16 dat, phong chdng bio, phong chdng 1ii 16n va 1ii cuc doan; phong
chéng tac hai cua han han, triéu cuong va xam nhap man.

- B4do dam an toan tinh mang va tai san nguoi dan trudc tdc dong cia BDKH:

Quy hoach, dau tu, b tri di doi, sip xép lai cac khu dan cu ¢ nhitng ving thudng
xuyén chiu tic dong cua khi hau cuc doan, nhat 1a noi c6 nguy co cao xdy ra bdo, I,
nuéce dang do bio, x6i 16 bd song, b bién hodc c6 nguy co xay ra lii quét, sat 10, sut lun
dat, tai bién dia chat; nhirng noi chua thé di doi duge can duoc theo doi, giam sat, canh
bao dé kip thoi so tan, giam thiéu rui ro.

Tang cudng cac bién phap bao dam an toan cho ngudi dan, dic biét cho ddi tuong
dé bi ton thuong tai cac ving thudng xuyén chiu tac dong ctia khi hau cuc doan, thién
tai; xdy dung nha an toan phong chéng thién tai gan v4i xay dung nong thén moi; xay
dung nha sinh hoat cong dong két hop vdi so tan nham bao dam an toan cho ngudi dan.
Nang cao nang luc cho céc lyc luong tim kiém, ctru ho - cru nan, bao dam an ninh, trat
tu an toan xa hoi. Thuc hién bao hiém cho hoat dong san xuét, kinh doanh, tai san cua
doanh nghiép va x3 hoi; trude nim 2030 cung cip bao hiém rui ro thién tai cho cac hoat
dong san xuét, kinh doanh trong mot s6 linh vuc ¢6 mirc do rui ro cao nhu tréng trot,
nudi trong thay, hai san.

2) Vé giam phat thai khi nha kinh

a) Nhiém vu chung vé giam phat thai KNK

- Bén nim 2030: Xay dyng va thyc hién ké hoach hanh dong giam phat thai khi
mé-tan dén nam 2030 giam 30% mirc phat thai khi mé-tan so v6i nam 2020. Xay dung
va thue hién ké hoach quan ly, loai trur cac chét gay hiéu ing KNK, céc chit lam suy
giam tang 6-dén dén nim 2030. Xay dung va thuc hién ké hoach giam phat thai KNK

cua cac linh vuc theo 19 trinh dat murc phat thai rong béng “0” vao nam 2050. Thuc hién
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kiém ké KNKva giam phat thai KNK dbi véi cac co sé phat thai hang nam tir 3.000 tin
COatd tré 16n tir ndm 2022. Khuyén khich cac co s& phat thai khac, dic biét 1a cac co sd
thudc khu vuc cong, thuc hién kiém ké KNK va giam phat thai KNK.

Xay dung tong han ngach phat thai KNK va t6 chirc phan bd han ngach phat thai
KNK cho cic co so phat thai KNK phai thuc hién kiém ké KNK tir nim 2026. Xay
dung, hoan thién co s¢ dir li€u truc tuyén vé kiém ké KNK va do dac, bao céo, thim
dinh hoat dong giam nhe phat thai KNK. X4y dung hé s6 phat thai KNK dic trung qudc
gia cho cac ngudn phat thai chu yéu chiém 0,1% tong phat thai KNK qudc gia; dinh ky
cap nhat danh muc h¢ sb phat thai phuc vu kiém ké KNK.

Céc co quan nha nudc, td chirc chinh tri - xa hoi, doanh nghi¢p thuc hién cac bi¢n
phap giam phat thai KNK trong cac hoat dong hang ngay va trong dau tu méi, mua sim
cong, bao gom cac bién phap sur dung tiét kiém, hiéu qua ning lugng, cic cong trinh
xanh, 1am mét bén viing, str dung xe dién chay pin va céc thiét bi it tiéu hao ning lugng.
Khuyén khich cac dy an dau tu méi va cac du an da dau tu chuyén d6i, 4p dung céac
cong nghé, quy trinh san xuat, cung cip dich vu it phat thai KNK va tham gia vao céac
co ché, phuong thirc hop tac vé giam phat thai KNK phu hop v6i quy dinh ctia phéap luat
va véi didu kién, hoat dong ctia minh.

- Bén nim 2050: Xay dyng va thyc hién ké hoach hanh dong giam phat thai khi
mé-tan dén nam 2050 giam 40% murc phat thai khi mé-tan so voi nam 2030. Xay dung
va thuc hién ké hoach quan 1y, loai trir cac chét gay hiéu ung khi nha kinh, cac chit 1am
suy giam ting 6-don dén nam 2050. Tiép tuc xay dung va thuc hién ké hoach giam phat
thai KNK cua cac linh vyc theo 16 trinh dat murc phat thai rong bang “0” vao nim 2050.

Thuc hién kiém ké KNK va giam phat thai KNK dbi v6i cac co so phat thai hang
nam tir 2.000 tAn COxtd trd [én tir nam 2030; 500 tan COstd trd 1én tir ndam 2040; 200
tAn COxtd trd 1én tir ndm 2050. Moi co sé thude khu vue cong phai thyc hi¢n kiém ké
KNK va gidm phat thai KNK. Thuc hi¢n gidm phat thai KNK trong cac hoat dong hang
ngay trd thanh van dé dao dtrc kinh doanh, trach nhiém xa hoi cta céc to chire, doanh
nghiép.

b) Gidm phat thai KNK theo linh vyc

- Linh vyuc nang lugng:

+ V& cung cap ning luong: Pay manh thuc hién cic giai phap phat trién ning
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luong sach, st dung ning luong tiét kiém va hiéu qua va cac giai phap cong nghé dot
pha trong twong lai ddng thdi bao dam an ninh ning luong qudc gia.

Tiép tuc phat trién cac nha may thuy dién nho c6 chon loc, dat ti€u chuan vé bao
vé moi truong; mé rong mot sb thuy dién vira va 16n dé phat huy téi da hiéu qua coa
thuy dién. Nang cong suat cac nha may dién mat troi tap trung, dién mat troi mai nha,
dién gi6 trén bo, dién gi6 ngoai khoi, dién sinh khéi, phat trién céc cong ngh¢ nhién li¢u
hydro, amoniac, cong nghé ning lugng thuy triéu, song bién. Dén nim 2030, ty 18 cac
ngudn ning luong tai tao bao gom thuy dién, dién gio, dién mat troi, sinh khéi chiém it
nhat 33% tong san lugng dién phat. Pén nam 2050, ty 1¢ ngudn nang luong tai tao chiém
it nhat 55% trong tong san luong dién phat.

Chuyén d6i dan dién than sang cac ngudn ning luong sach hon; giam ty trong céc
nguén nhién li€u hoa thach, khong phat trién cac du an nhiét dién than mdi sau nim
2030, giam dan quy mé cong sudt dién than sau nam 2035; ting budc ap dung cong
nghé chuyén do6i sang nhién liéu sach, khong phat thai doi v6i cac nha may st dung
nhién liéu hoa thach, tién t6i giam t6i da lwong nhién liéu hoa thach cho phat dién vao
nam 2050; xem xét phat trién dién hat nhan voi cong nghé hién dai va bao dam an toan
vao thoi diém phu hop.

Phat trién cac cong nghé luu trit ning lwong gdm pin tich nang, thiyy dién tich ning,
trtr nhiét... va ludi dién thong minh, bao dam do 6n dinh va tich hop nang lugng tai tao
trong hé thong dién véi ty 1é cao. Nang cap hé thong truyén tai va phan phdi ning lugng
dé tang hiéu qua, giam ton that va hd trg tich hop hiéu qua cac ngudn ning luong tai tao.
Nghién ctlru, ng dung cong nghé thu gitr, luu trir cac bon (CCS) cho cac nha may dién
str dung nhién liéu hoa thach va cac co sd san xudt cong nghiép.

+ V& sir dung ning luong: Tang cudng thuc hién cac giai phap st dung ning luong
tiét kiém, hiéu qua va thic diy chuyén sang sir dung ning luong sach trong linh vuc
cong nghié€p, nong nghiép, giao thong van tai, dich vy, thwong mai va dan dung. Tang
ty trong thAm nhap cta cac thiét bi sir dung ning lwong hiéu qua, hiéu suét cao trong cac
linh vuc cong nghi¢p, dan dung, thwong mai; nang cao hi¢u suat 10 hoi, dong co dién,
cép nhiét, lam mat tap trung va céc thiét bi dién; tung budce sir dung hydro thay thé than
trong cong nghi¢p luyén kim, trong cac nganh dich vy, thuong mai. Dié€n khi héa nong

nghiép va sir dung thiét bi hiéu qua ning luong trong chudi san xuit néng nghiép sau
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thu hoach.

X4y dung cong trinh, nha & chéng ning nong, str dung cc giai phap lam mat xanh,
dya vao tu nhién dé giam hi¢u ting ddo nhiét do thi, st dung vt licu it phat thai khi nha
kinh, vat liéu tai ché. Xay dung va ap dung cac quy chuan, tiéu chuan str dung hiéu qua
ning luong toa nha. P4y manh giai phap hiéu qua ning luong va mé hinh kinh doanh
sang tao cho cac thiét bi 1am mat va diéu hoa khong khi, h¢ thdng chiéu sang thong
minh. Nang cao hiéu suit ning luong cua thiét bi va hé thdng chudi lanh, thic day sir
dung ning luong tai tao cho hé thdng cung tng va bao quan lanh.

Str dung hi€u qua nang lugng trong giao thong van tai thong qua ap dung céc tiéu
chuan tiéu hao nhién liéu va dinh murc phét thai. Xay dung va trién khai 19 trinh chuyén
d6i sang st dung nhién liéu sach cho cac phuong tién giao thong; ting dan ty 16 phuong
tién giao thong dién, hydro. Phat trién nganh cong nghiép st dung ning luong sach, san
xuét va luu hanh phuong tién giao thong st dung dién, hydro; san xuét pin thé hé mai,
chat ban dén tiét kiém nang luong; phat trién hé thong ha tang giao thong xanh.

Tai co cdu thi truong van tai, bao gdm chuyén doi tir van tai dudng bo sang duong
thiy noi dia va ven bién; chuyén doi tir van tai duong bo sang duong sat, ting luu luong
van tai hang hoa dudng sit; ting hiéu suit van tai thong qua xay dung, md rong mang
lu6i dudng bd va tuyén duong sit cao téc Bic - Nam. Chuyén d6i tir phuong tién cé
nhan sang phuong tién cong cong; trién khai hé théng metro tai cac do thi 1on.

- Linh vyc nong nghi¢p:

Ap dung cac bién phap giam phat thai trong linh vuc nong nghiép thong qua cic
bién phap quan 1y, d6i méi cong nghé trong trong trot, chin nudi, thay doi phuong thirc
sir dung dat, phat trién chudi gia tri nong nghiép phat thai thap va ché bién, bao quan
sau thu hoach.

Phat trién nong nghiép hitu co bén virng, chuyén dbi co ciu cay trong, quan Iy cay
trong tong hop, ting dién tich canh tac duoc tudi tiét kiém, twdi thong minh cho canh
tac lta nudc va cay dai ngay; chuyén d6i mo hinh canh tac nong nghiép theo huéng phat
thai thap; cai thién khau phan thic an trong chan nuoi.

Tai st dung phé phu pham trong trot va xir Iy chat thai chin nudi lam phan hitu
co, tao khi sinh hoc; 4p dung bién phép bon phan compost va gidam phan hoa hoc; thay

thé phan uré bang cac loai phan bon phat thai thap.
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Ap dung céc bién phép tién tién trong san xuat nong nghiép nham giam phat thai
khi mé-tan tir canh tac laa va chan nudi. Giam that thoat lvong thuc sau thu hoach va
phat thai lién quan thong qua cai thién hau can néng nghiép va phat trién chudi lanh bén
ving.

- Linh vuc 14m nghiép va st dung dat:

Bao v¢ dién tich rung ty nhién hién c6 ¢ vung ddi nui va ven bién nhim kiém soat
nghiém ngit chuyén d6i rirng, mit rimg va suy thoai rirng dé giam phat thai KNK. Trong
m&i rimg phong h, rirg dic dung bang cac loai cdy ban dia dé ting cudng hap thu céc-
bon. Nang cao chat lugng, trit lugng cac-bon rimg tu nhién nghéo thong qua trong bo
sung, lam giau rimg nham tang hap thu cac-bon.

Néng cao ning suit va chit luong rimg trong dé tang hap thu cac-bon va giam phat
thai thong qua ap dung cac tién bo k¥ thuat, chuyén doi rimg trong chu ky ngin sang
rung trong chu ky dai; giam khai thac gd rimg tréng cho san xuat gd dam.

Quan Iy rimg bén viing va ching chi rimg dé giam phat thai tir kiém soat mat ring
va suy thodi rimg, chdy rimg va ddt sinh khdi; ting hap thy KNK thong qua ting chat
luong rimg, bao ton da dang sinh hoc va nang cao dich vu hé sinh thai. Phat trién, nhan
rong cac md hinh nong - 1am két hop thong qua trdng bd sung ciy 1am nghiép, cdy gd
dé tang hap thu cac-bon va chdng suy thoai dat, wu tién cac ving dat doc.

- Linh vuc chéat thai:

Trién khai thuc hién cac bién phap quan 1y, giam thiéu phat sinh chat thai tir san
xudt dén tiéu ding, mé rong trach nhiém cuia nha san xuat; ting cudng tai s dung, tai
ché chat thai.

Phat trién cac mé hinh quéan 1y tong hop chat thai ran. Ap dung cac bién phép tién
tién trong xir Iy chat thai rdn gébm: chén 1ap c6 thu gom khi (LFG), chén 1ap ban hiéu
khi; san xuét phan compost tir cht thai hitu co; ddt chat thai rin dé phat dién; san XuAt
vién nén nhién liéu tir chat thai ran. Ap dung cac bién phép tién tién trong xir 1y chét
thai, nuGe thai nham giam phat thai khi mé-tan.

- Linh vuc cac qué trinh cong nghiép va sir dung san pham cong nghiép:

Cai tién, phat trién va ing dung coéng nghé trong san xuit vat liéu xay dung; phat
trién va sir dung vat li¢u xay dung tiét kiém nang lugng, vat li¢u xanh trong linh vuc

nha ¢ va thurong mai. Thay than d4 bang khi ty nhién trong san xuit gach &p 1at; str dung
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vat lidu thay thé trong san xuat kinh. Thyc hién céc giai phap nghién xi 10 thoi, nghién
tro bay, nghién Puzzolana va nghién d4 voi thay thé, giam ty 18 clinker trong san xuét xi
mang.

Ap dung cong nghé phan hity nhiét do cao va cac cong nghé méi dé giam phat thai
N0 trong linh virc héa chit. Ap dung cong nghé thu giit cac-bon trong cac linh vuc san
Xudt xi mang, hoéa chét - phan bon va luyén thép. Ap dung cong nghé dién phan 6-xit
noéng chay trong linh vuc luyén thép; st dung hydro thay thé coke trong luyén thép
“xanh” tr nam 2035.

Hoan thién hé théng quy chuan, tiéu chuan vé toa nha xanh, khu dé thi xanh, bao
dam dén nam 2050 céac quy chudn, tiéu chuén vé toa nha xanh, khu d6 thi xanh duogc ap
dung bat budc ddi véi tat ca cac cong trinh xay dung méi.

Giam dan st dung cac mdi chat lanh Hydro-cloro-fluoro-carbon (HCFC) va
Hydro-fluoro-carbon (HFC) trong chudi lanh, hé thdng lanh va diéu hoa khong khi toa
nha; nang cao hiéu qua 1am lanh, giam nhu cau 1am mat va tiéu hao moi chét lanh thong
qua cac giai phap thiét ké toa nha va 1am mat thu dong; thuc day viéc thu hoi, tai sir
dung, tiéu hity, tai ché moi chat lanh va tién t&i stir dung méi chit lanh c6 tiém ning néng
1én toan cau (GWP) thap.

3. Hoan thién thé ché, phat huy tiém ning va ngudn lyc tng pho hiéu qua véi bién
d6i khi hau

a) Xay dung, hoan thién thé ché, chinh sach

- Xay dung va hoan thién co ché, chinh sach, phap luat vé BDKH, céc tiéu chuan,
quy chuan qudc gia phu hop véi muc tiéu dat mirc phat thai rong bang “0” vao nim
2050. Ra soat, stra do6i, bd sung cac luat chuyén nganh, chién luoc, quy hoach, ké hoach
phat trién giai doan 2021 - 2030 phu hop v6i cac muc tiéu Chién luoc vé thich Gng véi
BDKH va giam phat thai KNK. Dinh huéng han ché cac nganh sir dung nhiéu ning
luong trong khi tao gia tri GDP thap, khong dinh hudéng xuat khau cac san pham tiéu
hao nhiéu ning luong; khuyén khich cac nganh cong nghiép céng nghé cao, st dung it
nang luong; han ché khai thac va xuat khau gd.

- Xay dung ké hoach trién khai Tuyén b6 Glasgow vé rimg va st dung dit, 16 trinh
chuyén d6i phuong tién giao thong sir dung ning luong sach; ké hoach thuc hién Tuyén

bd chung toan cau vé chuyén dich than sang ning luong sach; hoan thién chinh sach,
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quy hoach khong gian bién qudc gia phuc vu phat trién dién gi6 ngoai khoi.

- Hoan thién cac quy dinh, quy trinh, huéng dan k§ thuat vé giam phat thai KNK,
kiém ké KNK, hé théng “do dac, bao céo, thim dinh” hoat dong giam nhe phét thai
KNK cap qubc gia, cap nganh va cap co so. Thé ché hoa mé hinh phat trién cac-bon
thap, kinh té tudn hoan; 4p dung hiéu qua cc coéng cu dinh gia cac-bon, bao gdm thué
cac-bon, san giao dich han ngach phat thai KNK va tin chi cac-bon, két ndi voi thi truong
khu vire va thé gioi.

- Xay dung, hoan thién co ché phdi hop lién ving, lién nganh trong tmg phé vai
BDKH; co ché thyc hién trach nhiém trong tng phé voi BPKH ddi véi cac co quan nha
nuée, to chirc chinh tri - xd hoi, doanh nghiép. Hoan thién cic quy dinh quan Iy hoat
dong thich img v61 BDKH; thiét 1ap, van hanh h¢ théng giam sat va danh gia hoat dong
thich tng voi BDKH cép quéc gia, cip nganh va cap tinh ddi véi cac hoat dong thich
mg v6i BPKH. Thiic day phat trién thi trudng bao hiém rii ro khi hau. Xay dung cac
ti€u chi danh gia rui ro khi hau; xac dinh cac du an, nhiém vu thich ing v6i BDKH;
danh gia hi¢u qua cac hoat dong thich tng vé1 BDKH. Tich hop ndi dung thich tng véi
BPKH, giam phat thai KNK vao quy hoach phat trién do thi nham giam nhu cau ning
luong, tai nguyén va ting kha nang thich tmg véi BDKH cua cac thanh phd.

- X4y dung va ban hanh céac chinh sach khuyén khich dau tu giam phat thai trong
cac linh vuc; cac chinh sach thuong mai va phat trién thuc ddy PTBV; san xuét va tiéu
dung hang hoa bén virng va khong lam mét rimg va suy thoai rimg; nong nghiép bén
vitng, thuc day an ninh luong thuc va tranh gy hai cho méi trudng.

b) Truyén théng, nang cao nhan thirc va thu hat sy tham gia cua cong dong

- Pa dang héa phuong thire thong tin, khai thac cac loi thé ctia cong nghé s6, nang
cao chét luong truyén thong trén cac phuong tién thong tin dai ching nham cung cip
dﬁy du, chinh xéc, kip thoi cac thong tin vé dy bao khi tuong thuy van, du bao, canh bao
thién tai cho co quan chinh quyén céc cép, to chirc, ho gia dinh.

- Xay dyng va trién khai chuong trinh truyén thong quéc gia, t6 chirc cac 16p tap
huan cho chinh quyén cic cip, t6 chirc xa hoi va cong dong nham nang cao nhan thic,
phd bién, cap nhat kién thuc, thong tin vé thién tai, thich tmg véi BDKH va giam phat
thai KNK hudng ti phat thai rong bang “0”, thong tin vé cong nghé cla twong lai va

cac k¥ nang c6 lién quan; huéng din, phd bién kién thirc, tip hudn k¥ ning vé phong,
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chéng thién tai, nhat 1a k¥ nang tmg pho khi c¢6 tinh hudng thién tai nghiém trong, phirc
tap.

- Bao ton, phat huy van hoa truyén théng, tri thuc dia phuong, dic biét chl trong
vai tro cua ngh¢ nhén trong ing ph6 vo1 BDKH; tuyén truyén, nhan rong cac hoat dong,
mo hinh ing dung cong nghé than thién véi moi truong, cong nghé tai tao, sir dung nang
luong sach, thich tmg véi BPKH va it phat thai KNK, md hinh cong dong thich tmg véi
BDKH, mb hinh cong dong giam phat thai KNK.

- B6 sung, ning cao, cip nhat kién thirc vé thich img v6i BPKH, giam nhe rii ro
thién tai va giam phat thai KNK vao chuong trinh gido duc pho thong; thic day 16i song
than thién khi hdu gdp phan hinh thanh 16i séng vin minh, bao vé hé thong khi hau trai
dat.

- Truyén thong, nang cao nhan thirc va thu hut sy tham gia cta cong dong, trong
phat trién rimg va 1am nghiép bén vitng, phuc hdi hé sinh thai rimg ngap min, mo hinh
sinh ké dya vao cong déng, dua vao tu nhién va cdc mé hinh thich tng véi BbKH déng
thoi ting cuong kha nang hap thu KNK va bao ton DPDSH. Phé bién thong tin, khuyén
khich dan nhan cac-bon, stir dung san phém, dich vu dung nang luong sach, phat thai it
cac-bon, than thi¢n moi truong thay cho san phém, dich vu st dung nang lugng hoa
thach; dan nhan san pham khong str dung chat c6 tiém ning giy nong 1én toan cau.

¢) Phat trién ngudn nhan luc

- Xay dung va trién khai chuong trinh tip huin, boi dudng, dao tao lai vé thich
ung voi BDKH va giam nhe rui ro thién tai, st dung nang luong tai tao, nang lugng mai;
chuong trinh gido duc va dao tao tich hop ndi dung tng phé véi BPKH & céc cip hoc.

- Tang cudong ning luc cho cac doanh nghiép trong tiép can, tham gia trién khai
cac chuong trinh, du an theo cac co ché trao d6i, bu trir tin chi cac-bon va phat trién thi
truong cac-bon.

- Nghién ctru, khao sat, théng ké s6 liéu, dinh ky du bdo nhu cau va kha nang cung
g ngudn nhan luc cho tmg phé véi BDKH; phd bién, cung cap thong tin vé thi truong
viéc 1am lién quan dén BDKH.

- Phat trién doi ngii chuyén gia chat lugng cao vé kiém ké KNK, tham dinh giam
phat thai KNK, phat trién thi truong cac-bon, bao vé ting 6-don, thich ing v6i BDKH

dap tmg yéu cau quan 1y va phu hop véi 16 trinh, quy dinh trong nuée va cac didu uéc
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quéc té vé BDKH ma Viét Nam 1a thanh vién.

d) Phat trién khoa hoc va cong nghé

- Ra soat, hoan thién co ché, chinh sach lién quan dén thuc day chuyén giao cong
nghé, doi méi sang tao phuc vu Gng phé véi BDKH; danh gia nhu cau cong nghé giam
phat thai KNK; xay dung danh muc cong nghé sach, phat thai it cAc-bon trong cac nganh
san xuat dé thuc day Gng dung, chuyén giao cong nghé va huy dong dau tu.

- T6 chirc nghién ciru khoa hoc, tng dung va chuyén giao cong nghé phuc vu cac
bd, nganh, dia phuong trién khai cac nhiém vu, giai phap tng phé véi BDKH nham thuc
hién muc tiéu dat phat thai rong bang "0" vao nam 2050. Nghién ctru phat trién cong
nghé nguon trong tmg phoé véi BDKH; dé xuat chinh sach thdo g& rio can dé doanh
nghiép dau tu nghién ctru tng phé véi BDKH; thiic ddy nghién ciru va phat trién tai cac
doanh nghiép, tap doan qudc gia vé phat trién phat thai thap; hinh thanh céc tap doan
16n ¢6 ning lyc manh vé nghién ciru khoa hoc va lam chu cong nghé ngudn.

- Tang cudng nghién ciru khoa hoc, phat trién va chuyén giao cong nghé, uu tién
tap trung vao cong ngh¢ cao, cong nghé mai, hién dai trong chuyén ddi san xuét nang
luong theo hudng sach, sir dung niang lugng tiét kiém, hiéu qua; str dung nhién liéu, vat
liéu méi it phat thai, than thién khi hau; xur 1y chét thai; thu giit, chon lap cac-bon; quan
Iy, khai thac hiéu qua tai nguyén; phat trién, tng dung ning luong tai tao, ning luong
m&i, luu trit nang lugng; tiép thu, tng dung, phat trién cong nghé 16 phan tng hat nhén;
phat trién cac giéng cay trong, vat nudi thich tng véi BDKH.

- Ung dung hiéu qua cac cong nghé dién toan dam may, dit liéu 16n, Internet van
vat, tri tué nhan tao, chudi khéi... trong xay dung va trién khai cac gidi phap ung phé
voi BDKH; trong du tinh, du bao tac dong cia BDKH dén hé théng tu nhién va xa hoi
nham gop phan chuyén doi nhimng thach thirc thanh co hoi phét trién va hd tro cac bo,
nganh, dja phuong, t6 chirc, c4 nhin ning cao ning luc tng phé véi BDKH.

- Nghién ciru xay dung bd sung, cap nhat tiéu chuan, quy chuan ky thuat vé quy
hoach, thiét ké cac cong trinh, co s& ha téng xanh ¢6 tinh dén tac dong cuia BDKH trong
dai han; cac tiéu chuan, quy chuan ky thuat lién quan dén cac ngudn ning luong méi,
nang lugng tai tao.

- Long ghép nghién ciru cac giai phap img dung cong nghé giam phat thai KNK,
thich img vé1 BBDKH phu hop véi diéu kién Viét Nam trong cac nhi€ém vu khoa hoc va
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cong nghé cap qudc gia theo yéu cau ciia nganh, linh vyc va dia phuong. Uu tién nghién
clru va trién khai thuc hién cac giai phap thich tmg v6i BDKH dong loi ich véi giam
phat thai KNK, phat trién kinh té - x4 hoi.

d) Huy dong ngudn luc tai chinh cho tmg phé véi BBPKH

- Ra so4t, stra ddi, bd sung cac co ché, chinh sach tao thuén loi dé thu hat cac dong
vbn dau tu cho tmg phé véi BDKH, khuyén khich sy tham gia ctia doanh nghiép, nguoi
dan thuc hién cac hoat dong thich ing vo1 BDKH, giam phat thai KNK, xay dung cdng
d6ng phat thai thap, quan 1y, sir dung hop 1y tai nguyén va bao vé méi truong gin véi
phat trién sinh ké bén viing.

- X4y dung quy trinh phan b ngan sach nha nudc va 1ap ké hoach dau tu cong, ké
hoach va du toan ngan sach nha nudc bao dam phan bd va sir dung hiéu qua cac hoat
dong ung pho véi BDKH; uu tién bd tri nguon lyc dau tu tir ngan sach nha nudc hodc
st dung cac nguén hd trg, vién tro khong hoan lai, vay uvu dai dé thuc hién cac cong
trinh, dy an thich tmg véi BDKH c6 dong loi ich véi phat trién kinh té - xa hoi va giam
phat thai KNK.

- Xay dung, ap dung chinh sach khuyén khich, wu déi dau tu, co ché va cac cong
cu kinh té nham khoi thong nguén lyc xa hoi, huy dong hiéu qua nguén luc tai chinh
ctia khdi doanh nghiép cho tmg phé BPKH; xac dinh cac chuong trinh, du 4n mang lai
hiéu qua kinh té cao va dong gop thuc hién muyc tiéu tmg phé véi BDKH dé doanh
nghi¢p thuc hién thong qua cac hinh thirc hop tac gitra nha nudc va doanh nghiép, gitra
cac nha dau tu trong nude va nudc ngoai, wu tién cac du an ap dung cong nghé, giai
phap chuyén déi sir dung tir ning luong hoa thach sang ning luong tai tao, ning cao
hiéu suat ning lugng.

- Ra soat, stra ddi, bd sung cac co ché, chinh sach thao g0 cac vudng méc vé tha
tuc, thu hut cac dong vOn dau tu, cac dong tai chinh xanh cua cac dinh ché tai chinh, t6
chure tin dung qudc té vao Viét Nam; thu hut cac tap doan qudc té, tap doan da qudc gia
vao Viét Nam hop tac thuc hién cac du an, dac biét 1a cac dy an chuyén ddi san xuit va
tiéu thy nang lugng.

- Xay dyng cac quy dinh, hudng dan thuc hién giam sat cic ngudn tai chinh, hd
trg mg pho véi BDKH phii hop véi phap luat Viét Nam, yéu cau ciia Cong udc khung

ctia Lién hop qudc vé BDKH, Thoa thuin Paris va cac co ché tai chinh qudc té cho tung
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pho v61 BDKH ma Viét Nam tham gia.

e) Bay manh hop tac quéc té trong tng phé véi BDKH

- Thuc déy hoat dong ngoai giao khi hau, tich cuc va chu dong tham gia cac co ché
hop tac khu vuc va toan cau vé Gmg pho véi BPKH, dic biét 1a cac co ché tai chinh khi
hdu; nang cao hiéu qua cong tac dbi ngoai song phuong va da phuong, bao gdm ting
cudng hop tac vé tng pho voi BPKH tai cac co ché toan cau, khu vuc va tiéu ving; két
ndi voi cac chinh phu, to chirc, thé ché tai chinh, dia phuwong, doanh nghiép nudc ngoai,
chién dich qudc té nham trao d6i thong tin, chia sé kinh nghiém, kién thirc, k§ nang quan
1y va huy dong tdi da hd tro clia cac doi tac phat trién, to chirc, ca nhan nudc ngoai cho
g pho véi BPKH, phat trién it phat thai va bén viing trén co sé binh dang, hop tac va
cung co loi.

- Thuc hién dﬁy da nghia vu tai cac diéu uéc quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién;
tham gia tich cuc, dong gop thuc chat, cha dong dé xuit ¥ tuong, sang kién méi tai cac
co ché khu vuc va quéc té ma Viét Nam 13 thanh vién; tham gia qué trinh khoi xuéng,
thuc day cac co ché hop tac méi. Pam phan xay dung cac quan hé dbi tac, co ché hop
tac dé thu hat ngu@)n luc, ho tro quéc té cho viéc Viét Nam thuc hién cac cam két quéc
té vé ing pho voi BDKH.

- Thuc day hop tac qudc té trong nghién ciru, phat trién va tmg dung cac cong nghé
giam phat thai KNK c6 tiém niang nhu thu va luu trit cic-bon, phat trién ning lugng
hydro xanh, pin ning lugng, ning lwong hat nhin va cac ngudn ning luong mai ¢ tiém
nang khac; thuc hién cac giai phap thich tng véi BDKH va nuéc bién dang; du bdo,
canh bao va co6 giai phap trng pho phu hop véi tac dong xuyén bién gidi cua cac hoat
dong ing pho BPKH trén thé gidi. Pinh ky cap nhat va trién khai thuc hién Pong gop
do quéc gia tr quyét dinh, K& hoach quéc gia thich tng véi BDKH, cac béo céo qudc
gia vé BDKH.

4.3. Chién lwgc qudc gia vé ting truéng xanh

Ngay 01 thang 10 ndm 2021 Tha tuéng Chinh phu d3 phé duyét Chién lwgc qudc
gia vé tang trudng xanh giai doan 2021-2030, tdm nhin 2050 v&i ndi dung chinh nhu
sau:

4.3.1. Quan diém ciia chién lwoc

- Tang trudng xanh gép phan thuc day co cau lai nén kinh t€ gan voi d61 mo1 mo
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hinh ting truéng, nang cao ning luc canh tranh va kha ning chong chiu trudc cac ci sbc
tir bén ngoai, hién thuc hoéa Chién lugc phat trién kinh té x3 hoi 2021 - 2030, hé thong
quy hoach qudc gia, chién luoc phat trién nganh, linh vuec.

- Tang trudng xanh 1a mot phuong thirc quan trong dé thue hién PTBV, dong gop
tryc tiép vao giam phat thai KNK dé hudng t6i nén kinh té trung hoa céc-bon trong dai
han.

- Tang trudng xanh ldy con ngudi lam trung tdm, gitp giam thiéu tinh dé bi ton
thuong ctia con ngudi truéec BDKH; khuyén khich 16i séng c6 trach nhiém cua ting ca
nhan ddi voi cong dong va xa hoi, dinh hudng thé hé twong lai vé vin héa séng xanh,
hinh thanh xa hdi van minh, hi¢n dai hai hoa véi thién nhién va moi truong.

- Tang truong xanh phai dya vao thé ché va quan tri hién dai, khoa hoc va cong
nghé tién tién, nguon nhan luc chat luong cao, phit hop véi bdi canh quéc té va diéu
kién trong nudc.

- Tang trudong xanh dinh hudng dau tu vao cong nghé tién tién, chuyén doi so, két
ciu ha tang thong minh va bén vimng; tao dong luc dé dau tu tu nhan dong vai trd ngay
cang quan trong trong nén kinh té xanh.

- Tang trudng xanh 13 su nghiép cta ca hé thong chinh tri, toan dan, cong dong
doanh nghiép va cac co quan, to chtc lién quan, duoc thuc ddy bang tinh than doi méi
sang tao va khat vong phat trién dat nudc phon vinh, bén viing.

4.3.2. Muc tiéu ciia chién lirgc
4.3.2.1. Muc tiéu téng qudt

Ting trudong xanh gdp phan thuc ddy co cdu lai nén kinh té gin v6i doi méi mé
hinh tang trudéng, nham dat dugc thinh vuong vé kinh té, bén viing vé moi truong va
cong bang vé xa hoi; hudng t6i nén kinh té xanh, trung hoa cac-bon va dong gbp vao
muc tiéu han ché su gia tang nhiét do toan cau.
4.3.2.2. Muc tiéu cu thé

a) Giam cuong do phat thai khi nha kinh trén GDP

Muc tiéu dén nam 2030: Cuong do phat thai KNK trén GDP giam it nhat 15% so
vo1 nam 2014.

Muc tiéu dén nam 2050: Cuong do phat thai KNK trén GDP giam it nhat 30% so

voi nam 2014.
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b) Xanh hoa cac nganh kinh té

Chuyén d6i mé hinh ting trudng theo hudng xanh hoa cac nganh kinh té, 4p dung
mo hinh kinh té tudn hoan thong qua khai thac va sir dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyén
thién nhién va ning luong dua trén nén tang khoa hoc va cong nghé, tmg dung cong
nghé sb va chuyén ddi sb, phat trién két cdu ha ting bén viing dé ning cao Chat lugng
tang truong, phat huy 1oi thé canh tranh va giam thiéu tac dong tiéu cuc dén moi trudng.

Muc tiéu chu yéu dén ndm 2030: Tiéu hao ning luong so cip trén GDP binh quan
giai doan 2021 - 2030 giam tir 1,0 - 1,5%/nam; ty trong ning luong tai tao trén tong
cung cip nang lugng so cap dat 15 - 20%; kinh té s6 dat 30% GDP; ty 1é che phil rimng
on dinh & mirc 42%; it nhit 30% téng dién tich cay tréng can c6 tudi duge ap dung
phuong phap tudi tién tién, tiét kiém nudc.

Muc tiéu cha yéu dén nam 2050: Tiéu hao niang lugng so cap trén GDP binh quan
mdi giai doan (10 ndm) giam 1,0%/nam; ty trong nang luong tai tao trén téng cung cp
nang lugng so cap dat 25 - 30%; phan dau kinh té s dat 50% GDP; ty 1é che phii ring
on dinh & mirc 42 - 43%; it nhat 60% téng dién tich cay tréng can ¢ tudi dugce ap dung
phuong phap tudi tién tién, tiét kiém nudc.

¢) Xanh hoa 16i sdng va thuc day tiéu dung bén vimg

Xay dung 16i song xanh két hop voi nép sbéng dep truyén théng dé tao nén doi
séng chat lwong cao hoa hop voi thi€n nhién. Thuc hién d6 thi hoa, xay dung nong thén
mo1 dam bao cac muc tiéu tdng trudng xanh, bén viing; tao 1ap van hoa ti€éu dung bén
vitng trong bdi canh hoi nhap véi thé gidi.

Muc tiéu chu yéu dén nam 2030: Ty 1€ cht thai ran sinh hoat d6 thi duoc thu
gom, xir Iy dam bao tiéu chuan, quy chuin theo quy dinh dat 95%; ty 1& chit thai ran
sinh hoat d6 thi dugc xir 1y bang phuong phap chén 1p truc tiép so voi luong chat thai
dugc thu gom chiém 10%: ty 1€ nudc thai do thi dugc thu gom va xur ly ddm bao ti€u
chuan, quy chuédn theo quy dinh lan luot dat trén 50% ddi voi d6 thi loai II tré 1én va
20% d6i véi cac loai do thi con lai; ty 1€ ddm nhan cua van tai hanh khach cong cong tai
cac d6 thi ddc biét, do thi loai I 1an lugt dat it nhat 20% va 5%; ty 1¢ xe buyt s dung
nang luong sach tai cac do thi dac biét dat it nhat 15% so véi téng sb xe buyt dang hoat
dong va tai do thi loai I dat 10% sb lugng xe buyt mai; ty 1€ mua sam cong xanh trong

tong mua sim cong dat it nhat 35%; it nhat 10 d6 thi phé duyét va thuc hién Dé an tong
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thé vé phat trién d6 thi ting trudng xanh theo hudéng do thi théng minh bén viing.

Muc tiéu chil yéu dén nam 2050: Ty 1é chat thai rin duoc thu gom, xt 1y dat tiéu
chuan, quy chuan quéc gia dat 100%, trong d6 han ché t6i da viéc chén lap chat thai ran
hiru co va chat thai c6 thé tai ché; 100% cac do thi duoc xay dung ddng bo va hoan thién
hé théng thoat nudc, xdéa bo tinh trang ngép Gng tai cac do thi va 100% nudc thai duoc
xtt Iy phai dam bao quy chuan k¥ thuat trude khi xa ra ngudn tiép nhan; ty 16 dam nhan
ctia van tai hanh khach cong cong tai cac d6 thi dic biét, d6 thi loai I 1an luot dat it nhat
40% va 15%; ty 1€ xe buyt sir dung nang lugng sach tai cac do thi dac biét va do thi loai
I 1an luot dat 100% va it nhat 40% so lugng xe buyt ddu tu moi; ty 16 mua sim cong
xanh trong tong mua sam coéng dat it nhat 50%; it nhat 45 d6 thi phé duyét va thuc hién
Dé an tong thé vé phat trién d6 thi ting trudng xanh theo hudng d6 thi théng minh bén
ving.

d) Xanh hoa qua trinh chuyén d6i trén nguyén tic binh dang, bao trum, ning cao
nang luc chéng chiu

Néng cao chit luong cudc song va kha ning chéng chiu cta nguoi dan véi bién
d6i khi hau, dam bao binh dang vé diéu kién, co hoi phat huy nang lyc va thy hudng
thanh qua cta sy phat trién, khong dé ai bi bo lai phia sau trong qua trinh chuyén doi
xanh.

Muc tiéu chi yéu dén nam 2030: Chi s phat trién con ngudi (HDI) dat trén 0,75;
100% cac tinh, thanh phé xdy dung va trién khai K& hoach quan 1y chat luong moi
truong khong khi cép tinh; ty 1€ dan s6 dugc sir dung nudc sach, dat chuan theo quy
dinh ctia B Y té dat it nhat 70%.

Muc tiéu cha yéu dén nam 2050: Chi s6 phat trién con ngudi (HDI) dat trén 0,8.
Ty 1¢ dan s6 duoc st dung nudc sach, dat chuén theo quy dinh cuta Bo Y té dat it nhat
90%.

4.3.3. Pinh hwéng chién lwgc

a) Binh huéng chung: tap trung nd luc co cu lai nén kinh té gin voi d6i méi mo
hinh ting truéng, giam cudng do phat thai KNK thong qua khai thac va sir dung tiét
kiém, hi€u qua nang lugng, tai nguyén dyua trén nén tang khoa hoc va cong ngh¢, ting
dung cong nghé s6 va chuyén doi sb, phat trién két cau ha ting xanh, bén viing, xay

dung 16i séng xanh, dam bao qua trinh chuyén d6i xanh theo nguyén tic, binh diang, bao
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trium, nang cao ning lyc chdng chiu trong pham vi toan bd nén kinh té.

b) Binh huéng phat trién cac nganh, linh vuc chu yéu:

- Nang cao hiéu sudt va hiéu qua sir dung ning luong, giam muc tiéu hao ning
lugng trong hoat dong san xuét, van tai, thuong mai va cong nghiép; bdo dam an ninh
ning luong qudc gia theo hudng phat trién ddng bd cac ngudn ning luong, khai thac
va str dung tiét kiém cac ngudn ning luong trong nude va chuyén doi co ciu ngudn ning
lwong theo hudéng giam su phu thude vao ning lwong héa thach; ddy manh khai thac
c¢6 hiéu qua va ting ty trong cac ngudn niang luong tai tao, ning lwong méi trong san
Xudt va tiéu thy ning luong ciia qudc gia.

- Phat trién ndéng nghiép hién dai, ndng nghiép sach, hiru co bén viing, ning cao
chat luong, gia trj gia ting va ning lyc canh tranh cta san xuit néng nghiép thong qua
viéc diéu chinh, chuyén dich co cau vat nudi, cdy trong, 1am nghiép, nudi trong thily san
va ap dung cac quy trinh, cong nghé st dung tiét kiém, hiéu qua giéng, thirc an, vat tw
ndéng nghiép, tai nguyén thién nhién...; day nhanh tién d6 cac du an trong ring, tai trong
rimg, phat trién kinh té 1am nghiép bén viing.

- Timg budc han ché cac nganh kinh té phat sinh chat thai 16n, giy 6 nhiém, suy
thoai moi truong, tao diéu kién phat trién cac nganh san xuét xanh mé&i. Thac déy cac
nganh kinh té xanh phat trién nhanh dé tao thém viéc 1am, nang cao thu nhap, lam giau
thém nguoén von tu nhién. Chu trong Gmg dung cong nghé xanh, hé théng quan 1y va
kiém soat hoat dong san xuat theo kinh nghi¢m thuc hanh tot dé tiét kiém tai nguyén,
giam phat thai, cai thi¢n mai truong sinh thai.

- Phat trién két cAu ha tang giao thong, ning luong, thiy loi bén viing thong qua
viéc tang cuong dau tu nang cap cac hé thong, mang ludi giao thong trén co sé tiét kiém
nang lugng, cé hiéu qua kinh té, moi truong cao, c6 kha nang chéng chiu v61 BDKH;
ap dung cong nghé hién dai nhim ning cao chit lugng ludi dién phan phdi, giam ton
that dién nang, nang cao hi¢u qua su dung dién tién toi xay dung ludi dién thong minh;
phat trién va hién dai hoa hé thé)ng thuy loi lién két déng bd voi hé théng két cu ha tﬁng
céc nganh, linh vye khac nham dam bao an ninh ngudn nudc, ning luc phong chong,
giam nhe thién tai va tng phé véi BDKH, dap tng nhu cu phuc vu san xuat va doi sdng
nhan dan.

- Thuc day d6 thi hoa theo huéng d6 thi théng minh, bén virng, c6 ning luc chéng
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chiu v6i BDKH, ddam bao hiéu qua kinh té - sinh thai, thuan lgi cho phat trién giao thong
cong cong, ting tinh hap din, canh tranh va thin thién mai trudng, tiét kiém thoi gian
di lai; uu tién phat trién hé théng van tai cong cong do thi vdi sy tham gia ciia moi thanh
phan kinh té trong dau tu phuong tién, khai thac van tai hanh khach cong cong.

- X4y dung néng thén méi c6 16i sébng hoa hop v6i méi trudng va thién nhién
theo cac tiéu chuan séng tdt, bao vé va phat trién canh quan va moi truong xanh, sach,
dep, vin minh. Thuc hién ddng bd cac bién phap, két hop hai hoa giira giai phap cong
trinh va phi cong trinh; chu trong quéan ly rui ro thién tai, thich irng v61 BDKH va bao
v€é moi trudong.

- Tang cuong cong tac quan 1y chat thai va chat lugng khong khi thong qua viéc
nghién ctru va phat trién cac mo hinh quan 1y tong hop chét thai rin, cong nghé xtr 1y
chat thai theo hudng chuyén hoa chét thai thanh tai nguyén, nguyén liéu san xuat; thuc
day viéc ap dung cac bién phap phan loai chat thai ran tai ngudn, tai st dung va tai
ché chat thai rin; ngan ngira va giam thiéu phat sinh cac chat 6 nhiém khong khi ddi véi
cac nganh, linh vyc va ting cudng hiéu qua cong tic quan 1y chét luong khong khi.

- Thuc day tiéu dung va mua sam xanh, bén viing thong qua cac chuong trinh dén
nhan ning lwong, nhin sinh thai, nhan xanh...; diy manh mua sim cong xanh va tiép tuc
ap dung hiéu qua cac cong cu kinh té dé diéu chinh hanh vi tiéu ding. Ting budc tao
1ap moi truong va hinh thanh vin hoa, 16i séng xanh.

- Tang cudng cong tac quan 1y tai nguyén nudc, tai nguyén dat va da dang sinh
hoc thong qua viée thuc day st dung hiéu qua tai nguyén dat va bao vé méi truong dat,
khic phuc tinh trang suy thoai dit va hoang mac héa; dam bao an ninh nguén nudc va
bao vé, stir dung hiéu qua ngudn tai nguyén nudc qudc gia; ting cudng bao vé, phuc hoi
céc hé sinh théi ty nhién va béo ton da dang sinh hoc; nghién curu, thuc déy phat trién
kinh t€ bién.

- Thiic day qua trinh chuyén d6i xanh trong cac linh vuc xa hoi nhu lao dong viéc
lam, y té, du lich; dam bao viéc tiép can binh déng cac co hoi, thong tin, dich vu xa hoi
co ban trong qua trinh chuyén d6i xanh.

4.3.4. Nhi¢m vu, gidi phdp ciia chién lwgc
4.3.4.1. Nhiém vu

a) Bo Ké hoach va Pau tu
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- Xay dung, trinh Thu tuéng Chinh phu ban hanh Ké hoach hanh dong quoc gia
vé tang trudng xanh giai doan 2021 - 2030 trong vong 06 thang sau khi Chién luoc duoc
phé duyét.

- Xay dyng huéng dan tich hop cac noi dung trién khai Chién lugc trong cac
chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - x3 hdi cac cip, cac nganh.

- Xay dung co ché giam sat, danh gia, bao cao thuc hién Chién lugc va cac cong
cu quan 1y hd tro thuc hién (co s& dit liéu, hé thdng chi tiéu thng ké vé ting trudng
xanh; xdy dung va trién khai thi diém “Chi s6 ting trudng xanh tong hop”).

- Huy dong nguon luc, diéu phdi cac ngudn tai trg trong va ngoai nudce, ngudn tai
chinh khi hau; xay dung hé théng tiéu chuén, tiéu chi phan loai xanh quéc gia; xac dinh
nhirng nhiém vy, dy &n tang trudng xanh trong diém; xay dung “L0 trinh hién thyc hoa
cac muc tiéu ting trudong xanh gan két véi cac muyc tiéu phét trién kinh té - xa hoi theo
hudng trung hoa cac-bon”.

- Xay dyng, hoan thién thé ché, chinh sich mua sim cong xanh; tich hop cac tiéu
chi mua sim cong xanh vao qua trinh lya chon nha thau; xay dyng co ché wu dii cu thé
d6i v6i cac doanh nghiép tham gia cung ing san pham, dich vu xanh; hoan thién thé
ché, chinh sach vé khu cong nghiép sinh thai, ting cudng ap dung nguyén tic kinh té
tuan hoan trong xdy dung, quan 1y cic khu cong nghiép, khu kinh té; xay dung, trién
khai cac chuong trinh thiic day hé sinh thai d6i médi sang tao, phat trién doanh nghiép
theo hudng xanh.

b) Bo Tai chinh

- Ra so4t, sira doi, bod sung chinh sach vé quan 1y va st dung cac khoan chi ngan
sach nha nuéc thiic dy ting trudng xanh.

- Xay dung, hoan thién cong cu chinh sach tai chinh vu dai, cac chuong trinh,
giai phap thic ddy thi truong vén, bao hiém xanh; sir dung cic cong cu thué phi dé diéu
chinh hanh vi tiéu dung khong hop 1y, c6 hai cho strc khde, van héa va mai truong.

- Thanh 1ap thi truong cac-bon hudng t6i phat trién dong bo co ché trao d6i quyén
phat thai theo co ché thi truong.

c¢) Bo Tai nguyén va Moi truong

- Xay dung va trién khai hé théng do dac, bao céo, tham dinh (MRYV) hoat dong
giam nhe phat thai KNK cp quéc gia theo tham quyeén.
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- Thuyc hién kiém soat cac ngudn 6 nhiém moi truong; phong ngira va tng pho su
cb méi trudng, kiém soat cac van dé moi trudng xuyén bién gidi theo tham quyén.

- Chi dao quan ly, xu 1y chét thai theo chuc nang, nhi¢ém vy, tham quyén duoc
giao; xtr Iy cac van dé moi trudng trong diém, cip bach lién quan dén quan 1y chat thai
ran, chat lugng khong khi, méi trudng lang nghé, méi trudng nudce va cac luu vuc séng,
moi trudng bién va hai dao; khic phuc 6 nhiém, suy thoai méi trudng; duy tri, cai thién
chét luong va vé sinh méi trudng,

- Xay dung, thyc hién cac chuong trinh, dy an vé bao vé mdi truong trong khai
thac, sir dung tai nguyén, bao ton cac hé sinh thai tu nhién va da dang sinh hoc theo dung
chtrc ndng, nhiém vy, tham quyén.

- X4y dyng ha tang dit liéu khong gian dia 1y quéc gia phu hop voi quy dinh phap
luat hién hanh hudng téi Chinh phi sd, phat trién kinh té sb.

d) B Cong Thuong

- Xay dung chinh sach thiic diy chuyén dich ning luong theo hudng xanh, sach,
bén vitng, ting ty trong ning tuong tai tao, giam phy thudc vao niang luong nhap khau,
nang luong hoa thach, quan ly chat ché viéc phé duy¢t va trién khai cac du 4n nhiét dién
than dam bao phu hop vdi quy hoach dién luc qudc gia duoc cap thim quyén phé duyét;
ting cudng cac giai phap cong nghé dam bao phat trién hai hoa ning lwong méi, ning
luong tai tao, ting cudng kha ning tich hop ning luong tai tao vao hé thong dién; xay
dung co ché khuyén khich phat trién nhién liéu khi hydro gin véi dién gié ngoai khoi.

- Xay dyng, hoan thién co ché, chinh sach khuyén khich nhiéu thanh phan kinh
té du tu vao linh vuc nang luong; nghién ctru, dé xuit ap dung cac cong cu tai chinh,
co ché khuyén khich, nang cao kha ning tiép can tai chinh ddi véi cac du an dau tu vao
st dung hi€u qua nang luong.

- Hoan thién cac diéu kién can thiét cho viéc phat trién dong b thi trudng ning
luong canh tranh, day manh co ché khai thac ha ting nang lwong dung chung. Thuc day
thi truong cho thiét bi hiéu suit cao va céac cong ty dich vu nang lugng.

- Xay dung danh muc va hudéng dan trién khai cac giai phap k¥ thuat hién c6 tot
nhat, kinh nghiém quan 1y méi trudng tt nhat cho cac nganh cong nghiép theo diéu kién
qudc gia va mirc d¢ phat trién cia khoa hoc va cong nghé; ra soat, xdy dung va ban hanh

dinh murc tiéu hao ning luong cho cac nganh cong nghiép. Trién khai giai phap quan ly
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va cong nghé trong khai thac, ché bién khoang san, chii trong ché bién sau, tao ra san
pham c6 gia tri kinh té cao.

- Xay dung, hoan thién thé ché, chinh sach vé cum cong nghi¢p sinh thai, bén
viing; &p dung mo hinh kinh té tuan hoan trong xay dyng, van hanh, quan ly cac cum
cong nghiép.

- Chu tri to chtre, trién khai Chuong trinh qudc gia vé sir dung ning luong tiét
kiém va hiéu qua.

d) Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon

- X4y dyng va thyc hién cac nhiém vu phat trién nong nghiép hang héa hiéu qua,
bén vitng, it phat thai theo hudng kinh té tuan hoan, théng minh thich tmg voi khi hau.

- Thiic day thi truong theo hudng lién két theo chudi gia tri san phdm, ning cao
nang luc canh tranh cho cac san pham nong nghiép xanh, an toan, hiru co, dap tng cac
tiéu chuan quéc té va trong nude. Thic day va hd tro thue hién cac quy dinh vé s hitu
tri tu¢ d6i véi cac san pham nong nghiép xanh tiéu chuan thyc hanh néng nghiép t6t ap
dung trong san xuat néng nghiép.

- Xay dung va trién khai cdc chuong trinh, du an vé bao vé va phuc hoi cac hé
sinh thai, DPDSH trong ndng, lam, ngu nghiép va thay san, phuc hdi va ting tich liy céc-
bon trong cac bé chira ty nhién (dit nong 14am nghiép va rimg), diéu tra, kiém ké va theo
ddi dién bién, thiét 1ap hé thong gidm sat tai nguyén rimg; hoan thién chinh sach va trién
khai hiéu qua chinh sach chi tra dich vu méi trudng rimg; day manh x4 hoi hoa trong
viéc bao vé, phat trién rirng théng qua ap dung co ché, chinh sach khuyén khich vé dat
dai, tin dung, bao hiém, thué, co ché thi truong gén v6i1 chung chi quan 1y rirng bén viing
theo tiéu chuan qudc té.

- Pay manh xay dung nong thon méi theo hudng xanh, bén ving, ting toc do cac
xa dat chuin nong thon mai; ra soat va hoan thién cac chi ti€u, ti€u chi vé moi truong
nong thon; xay dung lang sinh thai, lang thong minh thich g vaéi khi hau.

e) Bo Giao thong van tai

- Xay dung va hoan thién thé ché, chinh sach phat trién két ciu ha tang giao thong
xanh, phét trién hé théng giao thong cong cong va cai thién ning suét van tai hang hoa
trong cac tiéu nganh giao thong van tai.

- Xay dung va to chirc thuc hién cac giai phap dé khuyén khich céc loai phuong
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tién st dung nang lugng sach, tiét kiém, hiéu qua va cong nghé¢ than thién vdi moi
truong; thuc ddy tai co cdu thi phan van tai theo hudng chuyén d6i van tai hang hoa
bang duong bo sang duong thiy ndi dia, dudng bién va dudng sit.

- U tién céc nguén luc dé dau tu, hoan thién va khai thac két ciu ha téng giao
thong xanh dam bao hiéu qua vé kinh té va bao vé moéi truong, gop phan giam phat thai
KNK, ting cuong kha ning chong chiu véi BDKH va nudc bién dang. Thuc hién cac
chuong trinh nghién ctru va ing dung khoa hoc va cong ngh¢ ddm bao st dung ning
lugng hi€u qua trong thuc hién cac dy an dau tu hoan thién ha téng giao thong van tai
cong cong, phat trién ha tang giao thong van tai cong cong khoi lugng 16n, ha tang giao
thong phi co gidi va ha ting dam bao két ndi cac phwong thirc van tai.

- Ra soat, kién nghi diéu chinh cac dé an, du 4n phat trién nganh giao thong van
tai dam bao tai co cau thi phan vén tai theo hudng ting trudong xanh, bén viing. Nghién
ctru xay dyung va to chirc trién khai chuong trinh, dé an qudc gia phat trién phuong tién
giao thong van tai, hé thong giao thong van tai cong cong than thién véi mdi truong
trong d6 c6 phuong tién giao thong dién, phat trién cac trung tAm logistics xanh, cang
xanh, ing dung cong nghé méi, nang lwong mai thay thé nhién liéu truyén thong ddi véi
phuong tién, thiét bi giao thong vén tai.

- Nghién ciru, ing dung cong nghé s6 nham tdi uvu hoa cong tac quan 1y, van hanh
két cau ha téng giao thong va hoat dong van tai, ddm bao giao thong an toan, thong sudt,
gidm tiéu thy nang lugng.

g) B0 Xéay dung

- Xay dung va ban hanh co ché, chinh sach phat trién do thi ting truéng xanh;
phat trién hé thong ha tang k¥ thuat d6 thi xanh, thong minh; xay dung cic quy chuén,
tiéu chuan, dinh muc kinh té ky thuat trong phat trién vat liéu xanh, cong trinh xanh,
cong trinh str dung nang luong hiéu qua.

- Trién khai cac chuong trinh nghién ctru, img dung khoa hoc va céng nghé trong
phat trién cong nghiép san xuat vat liéu xanh, cong trinh xanh, st dung hiéu qua ning
lugng; xay dung hé théng co sO dir ligu khong gian d6 thi thong minh sb hoa lién thong
da nganh, chuong trinh, dy 4n thi diém phat trién d6 thi théng minh, bén viing; xay
dung, trién khai chuong trinh dao tao, bdi dudng nang cao ning luc dap img nhu cau

phat trién, van hanh d6 thi thong minh, bén virng.
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- Trién khai thyc hién D¢ 4n phat trién do thi thong minh bén viing Viét Nam giai
doan 2018 - 2025 dinh huéng dén nim 2030.

h) B6 Khoa hoc va Cong ngh¢

X4y dung danh muyc qudc gia tong hop cac cong nghé sach, cong nghé tién tién,
cong nghé cao, phat thai cac-bon thip trong cac nganh san xuat dé tao thuan loi cho huy
dong dau tu; vu tién phan b6 céc nhiém vu khoa hoc va cong nghé, doi méi sang tao cho
tang truéng xanh, chi trong cic nhiém vy ¢ kinh phi d6i tng cua doanh nghiép.

1) B6 Gido duc va bao tao

Xay dung va trién khai cac chuong trinh dao tao, tich hop ndi dung ting truéng
xanh vao hoat dong gido duc & cac cap hoc; nang cao nhén thirc cua doi ngii nha gido
va can bo quan 1y gido duc vé vai tro, ¥ nghia va dinh hudng hoat dong thuc hién ting
truong xanh, ting cudng phdi hop gido duc gitta nha truong, gia dinh va xa hoi dé hinh
thanh phong cach, ¥ thirc song xanh trong nha truong va xa hoi.

k)Bo Y té

- Xay dung cic quy chun, tiéu chudn va 16 trinh trién khai co s& y té xanh, bén
vitng, c6 kha ning chdng chiu véi BDKH va su ¢6 moi trudng.

- Xay dung hé thdng quan 1y, gidm sat cac hoat dong phan loai, tiéu huy va xir Iy
chét thai y t& dap tng céc tiéu chuin qudc gia va qudc té; xay dung va trién khai cac mo
hinh @ng dung cong nghé xanh, str dung ning luwong sach, trong xir 1y chat thai y té.

- Xay dung h¢ théng co s& dir liéu giam sat, du bdo, canh bdo sém céc tac dong
ciia BDKH va 6 nhiém khong khi dén sirc khoe.

1) Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich

Xay dung cac chuong trinh vé vin hoa song, 16i séng xanh va phat trién san pham
du lich xanh; xay dyung va 4p dung mé hinh phat trién du lich theo huéng tang truéng
xanh tai cac khu du lich, diém du lich; xay dyng tiéu chi va trién khai dan nhan du lich
xanh cho cac co sd kinh doanh du lich.

m) B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi

T6 chirc dao tao nhan lyc ki thuat trong cac nganh nghé thudc cac nganh kinh té
xanh theo thim quyén; xay dung va thuc hién cac chinh sach khuyén khich tao viéc lam
xanh; xay dyng va thuc hién chinh sch an sinh xa hi, trg giup xa hoi cho cac nhom dé

bi ton thuong, cac chu thé bi anh hudng trong qué trinh chuyén ddi xanh.
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n) Ngan hang Nha nudc

Ra soat, diéu chinh va hoan thién thé ché vé ngan hang va tin dung phu hop véi
cac muyc tiéu ting truong xanh; nghién ctru, xdy dung mo hinh phét trién ngén hang
xanh; ban hanh cac chinh sach tin dung wu dai cho cac dy an dau tu xanh.

0) B6 Thong tin va Truyén thong

- Chi dao cic co quan quan 1y bao chi thong tin, phét thanh truyén hinh va thong
tin dién tir, thong tin co s& ddy manh cong tac théng tin, tuyén truyén vé Chién lugc va
cac ndi dung lién quan khac nhim nang cao nhan thirc ctia toan xa hoi vé ting trudng
xanh.

- T chirc thyc hién Chuong trinh chuyén d6i s6 qudc gia dén nam 2025, dinh
hudéng dén nam 2030 (ban hanh tai Quyét dinh s6 749/QD-TTg ngay 03 thang 6 nim
2020 cta Thu tudéng Chinh pht) nham muc tiéu phat trién Chinh phu sd, kinh té s6, xa
hoi sb, tang nang suat lao dong, tao dong luc tang truong xanh, bao dam PTBV.

p) Céc bd, co quan ngang bd, cac co quan thuéc Chinh pha 6 trach nhiém phdi
hop chat ché véi cac by, co quan ngang bd dugc giao chu tri cac nhi€ém vu néu trén trong
qua trinh trién khai thuc hién Chién luoc.
4.3.4.2. Giai phap

a) Xay dung va hoan thién thé ché, chinh sach

- Hoan thién khung co ché, chinh sach, phap luat theo huéng phdi hop lién ving,
lién nganh va tich hop cac muc tiéu, giai phap ting trudng xanh dé thuc dy co ciu lai
nén kinh té gén v6i ddi m&i méd hinh tang truong, t6i uu hoa nguén luc, dac biét trong
xdy dung ha ting da myc tiéu.

- Tich hop cic muc tiéu, giai phap, noi dung, cac tiéu chi dau tu cho ting truong
xanh vao céc chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi, cc nganh, linh
vuc, lanh tho theo hudng giam phat thai KNK va cac chat gdy 6 nhiém, suy thoai moi
truong, ung dung moé hinh kinh té tuan hoan, tao diéu kién thuan loi dé phat trién cac
nganh xanh, tirmg budc cit giam va chuyén dbi khoi cac hoat dong dau tu can trd nd luc
giam nhe phat thai KNK, nang cao kha niang chdng chiu véi BDKH, nuéc bién dang,
chu trong cac ving d& bi ton thuong.

- Pay manh 4ap dung cac cong cu kinh té xanh d6i voi hoat dong san xuat va tiéu

dung, hé thong tiéu chuén, tiéu chi phin loai xanh qubc gia dam bao tinh thng nhit,
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minh bach, cap nhét thuong xuyén cho cac chuong trinh, dy an, san ph'flm, dich vy, cong
nghé va nganh nghé.

- Nang cao hi¢u luc, hi€u qua quan ly nha nudc trong giam sat, danh gia thyc hién
Chién luge va mirc d6 xanh hoa cta nén kinh té.

b) Truyén thong, gido duc va ning cao nhan thirc

- Tiép tuc tuyén truyén, gidao duc, nang cao nhan thirc cua toan xa hoi vé vai tro, y
nghia cua tang trudng xanh.

- Phé bién cac thuc hanh tt va hanh dong thiét thuc vé 16i sdng, tiéu dung xanh,
hai hoa von thién nhién, gan két v6i cac gia tri truyén thong.

- Chu trong gido duc vé k§ niang mém, ting cudng phdi hop gitra nha trudng véi gia
dinh va x4 hoi dé hinh thanh phong cach, y thirc séng xanh, vin minh, cong hién va séang
tao.

- Nang cao ning luc nhin dién nhin ning lvong, nhin sinh thai, nhan xanh ddi véi
hang hoa, san pham; ting cuong pho bién thong tin san pham, dich vu phat thai thap,
than thién moi truong.

c) Phat trién nguén nhan luyc va viéc lam xanh

- Khuyén khich phat trién nguén nhan luc cho cac nganh nghé xanh, tao viéc lam
xanh.

- Chu trong to chtrc dao tao va bdi dudng kién thirc, k§ niang quan tri, diéu hanh
trong nén kinh té xanh, nganh san xuét xanh cho doi ngii can bd quan tri cong va doanh
nghiép, dac biét tap trung vao can bo 1anh dao, quan 1y, can bd lam cong tac hoach dinh
chinh sach.

- Nang cao nang lyc, kién thirc vé tang truong xanh cho do6i ngii nha gido va can
bd quan 1y gido duc; tich hop cac ndi dung tang trudng xanh vao chuong trinh, hoat
dong gido duc cac cip hoc; mé ma nganh dao tao ngudn nhan lyc trong cic nganh nghé
xanh; mo rong trién khai xay dung mo hinh trudng hoc an toan, xanh, sach, thong minh.

- Thuc déy cong tac nghién ctru, khao sat, théng ké s liéu, dinh ky du bao nhu
cau va kha ning cung g nguén nhan lyc cho cic nganh nghé xanh; pho bién, cung cap
thong tin vé thi trudng viée 1am xanh.

- Ut tién dau tu cho co s& vat chat trudng hoc, co sd gido duc nghé nghiép theo

cac tiéu chuan, tiéu chi xanh dé phuc vu cho cong tac dao tao, gidng day.
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d) Huy dong ngudn luc tai chinh cho ting truéng xanh

- Hoan thién chinh sach, cong cu vé huy dong ngudn lic cho ting trudng xanh, tap
trung vao céac chinh sach hd trg, uu dai tai chinh, phat trién thi truong von, thi truong tin
dung, bao hiém xanh, thi truong cac-bon hudng téi phat trién dong bo hé thong thuong
mai khi thai theo co ché thi truong.

- Uu tién ngudn luc dau tu tir ngan sach nha nudce, cha trong ngudn vén trong ké
hoach dau tu cong va chi thudng xuyén cho cac chuong trinh, dé an, dy 4n, nhiém vu vé
tang trudng xanh. Phat huy vai tro dinh hudng thi truong, din dit san xut va tiéu ding
xanh cia cac doanh nghiép nha nuéc va cac doanh nghiép 16n trong nén kinh té.

- Tang cudng huy dong ngudn tai chinh tir cdc dinh ché tai chinh, cic quy va cac
nha dau tu tu nhan qudc té, wu tién sit dung cac ngudn von vay vu dii, hd trg phat trién
chinh thitc (ODA), hd trg k¥ thuat ciia cic nudc, cac to chic quoc té, cac to chirc
phi chinh phu cho tang trudng xanh.

- Khuyén khich sy tham gia ctia khu vuc tu nhan, tao diéu kién thuén loi cho cac
hinh thirc hop tac gitra nha nude va tu nhan, giita cac nha dau tu trong va ngoai nudc
trong cac du 4n xanh va cac du an ap dung cong nghé, giai phap chuyén do6i xanh.

- Nang cao kha ning tiép can ngudn tai chinh xanh cho cac nhom déi twong phu
nit, d6i tuong yéu thé trong xa hoi.

d) Khoa hoc va cong nghé, doi mai sang tao

- Khuyén khich nghién ctru, phat trién mo hinh tng dung khoa hoc va cong nghé,
d6i méi sang tao phuc vu ting trudng xanh.

- Pay manh chuyén d6i s6 mot cach toan dién trong cac nganh, linh vic hudng t6i
muc tiéu Viét Nam tro thanh qubc gia s6.

e) Hoi nhap va hop tac qudc té

- Tang cudng va ning cao chét luong hoi nhap kinh t& qudc té, hop tic va tranh
thi sy hd trg ciia quoc té dé dua Viét Nam tré thanh mot trong nhitng hinh miu vé ting
trudng xanh, thyc hi¢n tdt cac cam két quéc té vé PTBV va BDKH.

- Chu dong hop tac vé nghién ciru, gido duc, dao tao, tao thuan lgi cho doanh
nghiép, co quan nghién ctru tiép can khoa hoc va cong nghé tién tién, thyc hién chuyén
giao cong nghé, phat trién ngudn nhan luc cho cac nganh kinh té xanh.

- Tich cyc tham gia va t6 chirc cac hoat dong chia sé, hoc tap kinh nghi€ém va nang
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cao nang lyc thyc hién tang truong xanh; chii dong phdi hop va tham gia cing cong
ddng quéc té giai quyét cac van dé toan cau va khu vuc ciing nhu cac thach thie ddi véi
thyc hién tang truéng xanh.

g) Binh dang trong chuyén dbi xanh

DPam bao cac nhoém d6i tuong khac nhau, dic biét 1a cac chi thé bi anh hudng khi
co céu lai nén kinh té gin véi d6i mdi mo hinh ting truong, cac nhém yéu thé (phu nit,
tré em, ngudi dan toc thiéu sb, nguoi nghéo, ngudi khuyét tat) duoc tiép cin binh dang
cac co hoi, thong tin, két cu ha ting k¥ thuét, dich vu xa hoi co ban, pht hop voi cac
linh vue, viéc 1am méi trong qua trinh chuyén d6i sang nén kinh té xanh.

h) Huy dong sy tham gia cac bén lién quan

- Huy dong su tham gia cta ca hé théng chinh tri, cac by, nganh, dia phuong, cac
co quan, cong dong doanh nghiép, to chirc doan thé xa hoi, to chirc phi chinh phu, cong
déng dan cu, cac d6i tac phat trién trong thuc hién Chién luge.

- Tang cuodng lanh dao, chi dao cua cac cap, cac nganh, su phdi hop giita cac co
quan chu tri va co quan phéi hop, cac td chire chinh tri, xa hoi, cac hi€p hoi nganh nghé,
cong dong doanh nghiép, céc to chic phi chinh nhu va su phdi hop giita co quan trung
wong va co quan dia phuong trong trién khai thuc hién Chién lugc.

- Khuyén khich sy tham gia cta toan xa hoi trong viéc trién khai thuc hién, giam
sat, danh gia thuc hién Chién lugc va mirc d6 xanh hoa ctia nén kinh té.

4.4. Pong gop qudc gia tw quyét dinh (NDC)
4.4.1. Khdi nigm vé dong gép quéc gia tw quyét dinh (NDC) va yéu cau doi véi ké
hoach giam phat thai khi nha kinh
4.4.1.1. Khai niém

Theo Khoan 6, Diéu 3, Nghi dinh 06/2022/ND-CP: Béng Pong gop do qubc gia
tu quyét dinh (NDC) 1a dong gbép do qudc gia cam két vé Gmg pho véi khi hau, bao gém
muc tiéu thich irng va gidm nhe phat thai khi nha kinh, chinh sach va bién phap tng phé
v&i bién d6i khi hau nham dat duoc cidc muc tiéu cua Thoa thuan Paris.
4.4.1.2. Yéu cau doi véi ké hoach gidam phat thdi khi nha kinh

Khoan 1 Diéu 13 Nghi dinh 06/2022/ND-CP quy dinh vé yéu cau ddi véi ké
hoach giam nhe phat thai khi nha kinh nhu sau:

- Ké hoach gidm nhe phat thai khi nha kinh cép linh vuc dugc xay dung dua trén
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chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién ctia nganh, linh virc; két qua kiém ké khi nha
kinh va kich ban phat trién thong thudng trong ky ké hoach;

- K& hoach giam nhe phét thai khi nha kinh cip co s& duoc xay dung dua trén
tinh chét, quy mo hoat dong, cong suat, cong ngh¢ hién co6 va ké hoach san xuit, kinh
doanh cua co s&; két qua kiém ké khi nha kinh va du kién mérc phat thai khi nha kinh
trong ky ké hoach;

- Lua chon céc bién phép gidm nhe phat thai khi nha kinh dugc xac dinh trong
Pong gop do qudc gia tr quyét dinh hodc cac bién phap khac phu hop véi diéu kién vé
cong nghé, tai chinh, mic do san sang 4p dung va co thé do dac, bao cdo, tham dinh
duoc;

- Phuong phap xéac dinh lugng khi nha kinh giam duogc cua bién phap giam nhe
phat thai khi nha kinh dugc x4y dung theo cac hudng dan vé phuong phap do dac giam
nhe phat thai khi nha kinh duge Cong ude khung cia Lién hop qudc vé bién d6i khi hau
cong nhan hoic co quan c6 tham quyén ban hanh;

- C6 phuong an theo ddi, giam sat va bao céo két qua thyc hién cac bién phap
giam nhe phét thai khi nha kinh pht hop v6i quy dinh vé do dac, béo céo va tham dinh.

¢) Vé ndi dung déng gop qudc gia tu quyét dinh (NDC)

- Piéu chinh myc tiéu déng gop vé giam phat thai KNK va thich ing v6i BDKH
phtl hop véi cac tuyén bd cua Viét Nam tai hoi nghi COP26, Chién luoc qubc gia vé
BDKH giai doan dén nam 2050, hién trang va du bdo moi nhét vé phat trién kinh té - xa
hoi dén 2030.

- Cap nhat phan tich vé hai hoa va dong loi ich gilta giam phat thai KNK, thich
ung voi BDKH va viéc dat dugc cac muc tiéu PTBV, phat trién kinh té - xa hoi; thic
day binh ding gi6i, giam rui ro cho cac ddi twong dé b ton thuong.

- Lam rd hon nhiing thach thirc khi thuc hién NDC trong bdi canh quéc té va
qudc gia hién nay, bo sung phan nhu cau hd trg qubc té dé trién khai thyc hién NDC.

- B6 sung phan tich su chua chic chian va nhitng yéu t6 c6 thé din dén rui ro
trong thyc hién cdc muc tiéu trong NDC cua Vi¢t Nam, bao gém su chua chéc chin
trong kiém ké va tinh toan phat thai KNK; huy dong tai chinh khi hau toan cau; nd lyc
chung cua cac qudc gia; tic dong tir viée thuc hién cac bién phap tmg phé BDKH cua

cac quoc gia khac.
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4.4.2. Cdc linh viee phdi thwe hign kiém ké khi nha kinh

Dén nay, Viét Nam di thuc hién va cong bd sau ky kiém ké khi nha kinh qudc
gia cho cac nam 1994, 2000, 2010, 2013, 2014, 2016, 2018 va 2020 duya trén s li¢u
tong hop ctia qudc gia va cap nganh. Theo d6, trong giai doan tir 1994 dén 2020, tong
phat thai khi nha kinh & Viét Nam (bao gdm LULUCF) ting nhanh tir 103,8 triéu tan
CO» twong duong 1én khoang 413,5 tridu tin CO» twong duong. Cé thé thay rang, tong
lwong phat thai khi nha kinh quéc gia ctia Viét Nam déu ting nhanh theo thoi gian, véi
murc ting trung binh trén 11 triéu tin CO» twong duong mdi nam. Mirc do gia ting nay
dic biét nhanh trong thoi gian gan déy, cu thé nhu sau:

- Linh viee ndng heong: day 1a linh vyuc c6 toc d6 ting nhanh nhat trong cac ky
kiém ké khi nha kinh qudc gia. Téng luong phat thai khi nha kinh tir linh vuc ning luong
tang tr 25,6 triéu tin CO: tuong duong trong nam 1994 1én murc 286,5 triéu tin CO»
tuong dwong trong nam 2020. Trong linh vuc nay, phat thai chii yéu dén tir cac hoat
dong dt nhién lidu, phat thai tir phat tan trong qué trinh khai thac nhién liéu hoa thach
chi chiém mét phan nho, khoang 10%.

- Linh vuec cdc qud trinh cong nghiép: Bén canh phat thai tir viéc d6t nhién liéu
hoa thach, ban than cac hoat dong cong nghiép cling phat thai ra khi nha kinh v&i1 mire
tang tir 3,8 triéu tan CO, twong duong trong nim 1994 1én muc 52,7 triéu tin CO; tuong
duong trong nam 2020. Toc d6 tang phat thai cta linh vuc nay ty 1é thuan véi muac do
ting trudng cla cic nganh cong nghiép, chu yéu tir cong nghiép san xuat vat liéu xay
dung, ddc biét 1a san xuat xi ming, san xuat voi va cong nghiép luyén kim.

- Linh viee chat thai: Phat thai khi nha kinh tir linh vuc nay ting nhanh tir mirc
2,6 triéu tan CO; twong dwong nam 1994 1én muc 20,7 triéu tin CO; twong duwong trong
nim 2016 va ting manh 1én t6i 30 triéu tAn CO» twong duong trong nim 2018 va tiép
tuc ting 1én 31 triéu tAn CO, twong duong vao nim 2020 du da giam tc. Trong do, dong
g6p khi nha kinh chinh cho linh vyc nay van 1a phat thai tir bii chon 1ap chat thai ran.

- Linh viee néng nghiép, lam nghiép va thay doi sir dung dat (AFOLU): Phat thai
tir linh vuc nong nghiép cha yéu tir hoat dong canh tac ltia va cac hoat dong canh tac
khac. Phét thai tir hoat dong canh tac laa trong linh vic néng nghiép 1a twong ddi 6n
dinh, dac biét 1a trong giai doan 2010 - 2016 va cé xu hudng gidm nhe trong cac ky kiém

ké khi nha kinh gan day. Phat thai tir lam nghiép va thay d6i sir dung dét ké tir ndm 2010
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d3 chuyén tir phat thai sang hap thu, qua d6 giup giam téng luong phat thai khi nha kinh
ctia qudc gia. Tuy nhién, tong phat thai cua linh vue AFOLU van ting nhe qua céc ky
kiém ké bai 2 1y do chinh 1a dy déng gbp ngdy cang tang ctia nganh chan nuéi cling nhu
su suy giam dién tich va dic bi¢t la chit lugng rung.

Theo quy dinh cia UNFCCC, kiém ké khi nha kinh phai dugc thuc hién theo cac
phuong phéap luan cua Ban lién Chinh phu vé bién d6i khi hau (IPCC). Céac hé sé phat
thai mic dinh cta IPCC c6 thé dugce st dung cho kiém ké khi nha kinh. Bén canh do,
cac nude cling duoc khuyén khich c6 thé nghién ctru, xay dung cac hé sé phat thai dic
trung ciia quoc gia dé phuc vu kiém ké khi nha kinh theo dinh ky. Két qua kiém ké khi
nha kinh 12 mot trong nhirng ndi dung quan trong ctia Thong bao quéc gia (TBQG) va
B4o c4o cap nhat hai nim mot 1an (BUR). Pé thuc hién cac hoat dong kiém ké khi nha
kinh dinh ky va xdy dung cic bao céo qudc gia co lién quan dén kiém ké khi nha kinh
cho Ban Thu ky UNFCCC, cac nudc phai sap xép t6 chic dé thyc hién kiém ké khi nha
kinh.

Theo Bé4o cdo k¥ thuat NDC cap nhat nam 2022 cua Bo Tai nguyén va Moéi
truong, dy bio xu hudng phat thai theo Kich ban phat trién thong thuong cta Viét Nam
trong giai doan 2020 - 2030 van sé tiép tuc ting cao, tong phat thai qubc gia naim 2030
dat mtrc 927,9 triéu tin CO; tuong duong. Trong do, linh vyc nang luong van 1a linh
vuc ¢ mirc phat thai 1on nhat, véi 678.4 triéu tin CO: twong duong, tiép theo 1a linh
vuc cac qua trinh cong nghiép, nong nghiép va chit thai. Linh vuc LULUCF vén hip
thu khoang 50 triéu tin CO, twong duong.

Can ctr trén viée ra soat, danh gia cac yéu cau vé kiém ké khi nha kinh cip linh
vue, cap qudc gia cia UNFCCC, Ban Lién chinh phtl vé bién d6i khi hau (IPCC); thuc
tién quan ly cac linh vuc kinh té theo chirc nang, nhiém vu cua cac BJ va co ché phéi
hop trong cung cap thong tin, sd liéu hoat dong phuc vu kiém ké khi nha kinh cép qubc
gia. Cac linh vyc phai thuc hién quan 1y phat thai khi nha kinh, bao gom:

a) Ning luong: Cong nghiép san xuit ning luong; Tiéu thu ning lugng trong
thuong mai, dich vu va dan dung nhu dét may, cong nghiép dién tir.

b) Giao thong van tai: Tiéu thu nang luong trong giao thong van tai.

¢) Xay dung: Tiéu thu nang lugng trong nganh xay dung; cic qua trinh cong

nghiép trong san xuat vat liéu xay dung.
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b) Cac nganh cong nghiép ning: San xuét hoa chat; luyén kim; cong nghiép dién
tir; sir dung san pham thay thé cho cac chat 1am suy giam tang 6-don; san xuit va sir
dung cac san pham cong nghiép khac

d) Nong nghiép, 1am nghiép va st dung dat: Phat thai tir chin nuéi; st dung va
chuyén d6i muc dich st dung dit; canh tac nong nghiép; tiéu thu ning luong trong nong
nghiép, 1am nghiép va thuy san; cac ngudn phét thai nong nghiép khac.

d) Chat thai: Phat thai tir bdi chén 14p chat thai rin; phat thai tir xir Iy chét thai
ran bang phudng phap sinh hoc; phét thai tir thiéu dét va ddt 16 thién chat thai; xu 1y va
x4 thai nudce thai.

4.4.3. Giam phat thdi khi nha kinh
4.4.3.1. NG lyc va thanh qua ciia Viét Nam trong giam phdt thai khi nha kinh

a) Chinh sach ho tr¢ thwe hién muc tiéu giam phat thai khi nha kinh

Nhiéu chii truong, chinh sach ciia Viét Nam lién quan dén giam phat thai khi nha
kinh d& dugc ban hanh, bao gdm: Nghi quyét s6 24-NQ/TW cuia Ban Chép hanh Trung
wong Pang Cong san Viét Nam vé chu dong tmg phé voi BPKH, ting cudng quan 1y
tai nguyén va bao vé moi truong (2013); Nghi quyét sé 55-NQ/TW ctia Bo chinh trj vé
dinh hudng chién lugc phat trién ning lugng qudc gia ctia Viét Nam dén nim 2030, tam
nhin dén nim 2045 (2020); Két luan s6 56-KL/TW ctia Bo Chinh tri tiép tuc thuc hién
Nghi quyét Trung uong 7 khoa XI vé ddy manh chu dong tmg phd v6i BDKH, ting
cudng quan 1y tai nguyén va bao vé méi trudng (2019). Cac Luat, chién luge co lién
quan dén giam phat thai KNK: Luat Bao vé méi truong (2020); Luat Lam nghiép (2017);
Luat Str dung ning luong tiét kiém va hiéu qua (2011); Chién lugc qudc gia vé BDKH
giai doan dén nam 2050 (2022); Chién lugc qubc gia vé ting trudng xanh giai doan
2021-2030 (2021); Chién lugc phat trién 1am nghiép Viét Nam giai doan 2021-2030
(2021); Chién luoc phat trién nang luong tai tao cua Viét Nam dén nim 2030, tAm nhin
dén nam 2050 (2015); Chién lugc phat trién giao thong van tai Viét Nam dén nam 2020,
tam nhin dén nam 2030 (2013); Chién luoc phét trién ning lugng qudc gia dén nam
2020, tdm nhin dén nam 2050 (2007). Cac chuong trinh, quy hoach, ké hoach, dé 4n lién
quan truc tiép dén giam phat thai khi nha kinh: K& hoach hanh dong giam phat thai khi
mé-tan dén nam 2030 (2022); Ké hoach hanh dong ngoai giao khi hdu cua Bo Ngoai
giao trién khai cam két ctia Viét Nam tai COP26 giai doan 2022-2025 (2022); Chuong
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trinh hanh dong vé chuyén d6i nang lugng xanh, giam phét thai khi cac-bon va khi mé-
tan ciia nganh giao thong vén tai (2022); K& hoach hanh dong cua nganh Xay dung tng
pho véi bién ddi khi hau giai doan 2022-2030, tam nhin dén nam 2050 thuc hién cam
két ctia Viét Nam tai Hoi nghi COP26 (2022); Ké hoach hanh dong cua B Cong Thuong
trién khai cam két cua Viét Nam tai Hoi nghi COP26 (2022); Ké hoach bao vé moi
truong nganh Cong Thuong giai doan 2025-2030 (2020); Quy dinh vé co ché khuyén
khich phat trién dién mit troi tai Viét Nam (2020); Chwong trinh hanh dong quéc gia vé
san xudt va tiéu dung bén viing giai doan 2021-2030 (2020); Chuong trinh quéc gia vé
sir dung ning luong tiét kiém va hiéu qua giai doan 2019-2030 (2019); Dé an phat trién
noéng nghiép hiru co giai doan 2020 - 2030 (2018); P& an quéan 1y rimg bén viing va
chung chi rimg (2018); Quy hoach tong thé phat trién nganh cong nghiép khi Viét Nam
dén nam 2025, dinh huong dén nam 2035 (2017); Ké hoach thuc hién Thoa thuan Paris
vé bién d6i khi hau (2016).

b) Nhitng nd luc vé giam phat thai KNK

Do trién khai thuc hién cac bién phap giam phat thai KNK tir sém, Viét Nam da
dat dugc mot s6 két qua dang ké trong cac linh vuc niang luong, giao thong van tai, nong
nghiép, LULUCF, chat thai va cic qua trinh cong nghiép, cu thé nhu sau:

Trong linh vyc nang lugng, nhiéu hoat dong nang cao hi¢u qua st dung va tiét
kiém ning lugng, giam ton that truyén tai, phat trién manh mé& ning luong tai tao d
duogc thyuc hién, dong gop dang ké cho giam phat thai KNK trong linh vire ning luong.
Uc tinh cac giai phap st dung ning luong tiét kiém va hiéu qua da dat mérc giam phat
thai khoang 67,5 triéu tin CO: td vao nim 2020 so voi BAU. V& phat trién ning lugng
tai tao, tinh dén nam 2020, téng cong suét thuy dién dat 22.022 MW (trong do, thuy dién
nhé dat 3.674 MW); dién gi6 dat 630 MW; dién sinh khdi dat 570 MW, dién mat troi,
bao gé)m ca loai di€n mat tro1 mai nha, dat 16.491 MW. Trong linh vuc giao thong van
tai, myc tiéu giam phat thai KNK duoc 16ng ghép trong qué trinh cap nhat, diéu chinh,
xay dung céc chién luoc, quy hoach nganh; thuc hién Chuong trinh hanh dong vé chuyén
d6i nang lugng xanh, giam phat thai khi cac-bon va khi mé-tan ciia nganh giao thong
van tai va ting cuong str dung ning luong tai tao trong cac hang muc chiéu sang cong
cong va bao hi¢u giao thong. Trong linh vic ndng nghiép, mot sd bién phap giam phat

thai KNK da dugc ap dung nhu: rit nudc gitra vy gidm phat thai khi mé-tan; cai thi¢n
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khau phan an cho gia stc nhai lai; x{r Iy chat thai chan nudi va phu pham trong trot;
chuyén ddi dat lua kém hiéu qua; canh tac tong hop va hién dai hoa hé thong canh tac.
Nam 2020 da giam dugc 1,5 triéu tan COs td, trong cac tiéu linh vuc canh tac laa, tiéu
hoa thirc an chin nudi va quan 1y chat thai néng nghiép. Trong linh vuee LULUCF, da
chu dong thyuc hién nhiéu nd lyc giam phét thai khi nha kinh va ting cudng kha ning
hép thy cac-bon; giit on dinh ty 1¢ che phi rirng, nang cao chat luong rimg. Nam 2020
giam duoc 11,1 triéu tAn CO; td thong qua cac hoat dong ting dién tich rimg trong, bao
v¢€ ring ty nhién... nham dat muc tiéu tang do che phu rung 1€n 42% vao ndm 2030 va
duy tri 6n dinh & muc d6 nay dén 2050. Trong linh vuc chat thai, nhiéu nha may xir 1y
chat thai ran duoc dau tu xay dung va dua vao van hanh sir dung cong nghé méi trong
xtr 1y rac, két hop san xudt phan compost, gop phan giam thiéu chét thai phai chén 1ap
va han ché cic tac dong dén moi trudng. Nudc thai sinh hoat va cong nghiép timg budc
duogc xir 1y theo giai phap tdi wu hoa didu kién xir 1y cing vé6i ap dung cong nghé sinh
hoc hodc giai phap thu hdi khi mé-tan nham giam phat thai khi nha kinh, khi mé-tan.

Trong linh vyc céc qué trinh cong nghiép, da ap dung céac gidi phap giam phat
thai KNK, bao gom thay thé clinker trong thanh phan xi ming; 4p dung cong nghé tién
tién ctia nganh hoa chat, nganh thép. Nam 2020 di giam duogc 4,06 triéu tan CO, td trong
cac tiéu linh vuc cong nghiép khai khoang, vat liéu xay dung va cong nghiép hoa chit.
Bang viéc trién khai nhiéu hoat dong giam phat thai KNK trong céc linh vuc ning luong,
giao thong van tai, nong nghiép, LULUCEF, chat thai va cac qua trinh cong nghiép, két
qua giam phat thai KNK cuia Viét Nam trong giai doan 2014-2020 twong ddi tot, wéc
tinh dat mirc giam phat thai khoang 85 triéu tin CO» td vao nam 2020. Viéc ting cuong
gido dyc trong nha trudng vé BDKH, ddy manh truyén thong da khuyén khich thuc hién
16i séng va cac hanh vi xanh, gop phan giam phat thai KNK trong cong dong.
4.4.3.2. Cac bién phap giam phat thai khi nha kinh

Céc bién phap giam phat thai KNK qudc gia cua giai doan 2021-2030 dugc xac
dinh cho céc linh vyc nang lugng, nong nghi¢p, LULUCF, chit thai va cac qua trinh
cong nghiép. Can cir lya chon céc bién phap giam phat thai KNK bao gom: (i) hiéu qua
vé chi phi/loi ich; (ii) kha thi trong trién khai thuc hién; (iii) hai hoa va déng loi ich véi
thich ing véi LULUCF, phét trién kinh té - x& hoi; va (iv) pht hop véi ké hoach phat

trién cua qudc gia va nganh trong giai doan 2021-2030 hudng t6i cic muc tiéu caa Chién
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lugc qudc gia vé LULUCF giai doan dén nam 2050. Céac bién phap giam phat thai KNK
cu thé bao gom:

a) Nang lugng

- St dung ning lugng: Sir dung diéu hoa nhiét 6 va thiét bi lanh hiéu suat cao
trong dich vy thuong mai va gia dung; st dung dén thip sang tiét kiém dién; sir dung
thiét bi dun nudc nong mat troi; st dung khi sinh hoc va nhién li¢u sach hon thay than
cho dun ndu gia dinh ¢ néng thon; sir dung cac bién phap ning cao hiéu qua sir dung
nang lugng trong cac nganh cong nghiép; sir dung cac thiét bi dién, thiét bj lanh hiéu
sut cao trong dich vu, thuong mai va cong nghiép; cai tién, phat trién va ap dung cong
nghé trong san xuat vat liéu xdy dung; st dung hiéu qua ning luong trong giao thong
van tai; gigi han murc tiéu thu nhién liéu ddi véi xe co gidi; chuyén d6i phuong thirc van
tai hanh khach va hang hoa; tang h¢ s6 tai ctia O to; str dung CNG va nhién liéu sinh hoc;
st dung cac loai xe may, 0 t6, xe buyt chay dién.

- Cung cép nang luong: Phét trién niang luong tai tao nhu thuy dién nhé, ning
luong gi6, mit troi; phat trién nhiét dién sinh khi, dién rac thiéu dét va dién rac chon
lap, dién khi sinh hoc; sir dung cong nghé tua-bin khi hdn hop diung LNG; phat trién
cong nghé nhiét dién cyc si€u td1 han.

b) Nong nghiép

Ung dung cac giai phap quan 1y cy trong tong hop; ap dung cac cong nghé trong
trong trot nhu tudi kho w6t xen k& va SRI & ving co ha ting day du; hién dai hoa tudi
nudc va bon phan cho ciy dai ngdy; rat nude gitta vu trong canh tac laa; chuyén doi dat
laa kém hiéu qua thanh dit cdy trong can hodc dat tom - ltia; bon phin compost va néng
nghi¢p hiru co; thay phan dam béng cac loai phan cham tan, phan héa cham; cai thién
khau phén dn gia stc nhai lai; tudn hoan chat thai nong nghiép lam phan hitu co; phat
trién st dung khi sinh hoc. Gidm phat thai khi mé-tan trong cac tiéu linh vue, dic biét
1a canh tac lia nudc va quan 1y chat thai vat nudi, phé phu pham néng nghiép 1a cac bién
phap nham thuc hién tuyén bd ctia Viét Nam tai COP26, giam phat thai khi mé-tan 30%
vao nam 2030 so véi muc phat thai cia nam 2020.

¢) Str dung dat, thay doi st dung dat va 1am nghiép

Béo v¢ dién tich rung tu nhién hién c6 ¢ vung ddi nui, trong d6 uu tién cac diém

noéng v€ mat ring va suy thodi ring; bao v€ rung phong hé va rung dac dung ven bién;
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phuc hdi rig phong ho va ring dic dung; ning cao chét luong va trit lugng cac-bon
rimg tu nhién nghéo; nang cao ning sut va trir lwgng cac-bon cua rimg trong gd 1on;
nhan rong cdc mo hinh nong 1am két hop dé nang cao trit lugng cac-bon va bao ton dat;
quan 1y rimg bén ving va chimg chi rimg. Céc bién phap giam phat thai trong linh vuc
LULUCF thé hién quyét tim cua Viét Nam thuc hién Tuyén b Glasgow vé rirng va sir
dung dét.

d) Chét thai

Thuc hién cac bién phap quan 1y, giam phat sinh chat thai ran; phat trién va ap
dung cong nghé tai ché chat thai rin; san xuat phan compost va nhién liéu c6 nguon goc
tir chit thai (RDF); thu hoi, d6t va st dung khi mé-tan tir bai chon 1ap chat thai ran; xir
Iy ky khi ¢ thu hdi khi mé-tan cho phat dién; t6i vu héa diéu kién xir 1y nude thai sinh
hoat va nudc thai cong nghiép; tng dung cong nghé sinh hoc dé loai bé khi mé-tan tir
qua trinh xtr 1y nude thai sinh hoat; thu hoi khi mé-tan tir xtr Iy nude thai cong nghiép.

e) Cac qua trinh cong nghiép

St dung phu gia khoang thién nhién thay thé clinker; str dung phu gia 13 phé thai
tir cac nganh cong nghiép thay thé clinker; ap dung cong nghé tot nhat (cai tién cong
nghé BOF) dé giam phat thai N2O cho nganh héa chét; ap dung cong nghé tot nhat dé
gidm phat thai trong nganh thép; str dung cac méi chit lanh than thién véi khi hau; thu
hoi, tai ché va tiéu huy cac chat HFCs.
4.4.4. Péng gop vé giam phdt thdi khi nha kinh

Noi dung NDC vé giam phat thai KNK dugc tom tat trong Bang 4.2. Chi tiét vé
giam phat thai KNK theo céc linh vyc dugc trinh bay trong Bang 4.1.

Bang 4.1. Giam phat thai KNK theo cac linh vue

Pham vi Toan nén kinh té bao gém cac linh vyc cu thé:

1. Ning lugng: (Phat thai tir &6t nhién liéu)

- Cong nghiép nang luong; San xuat cong nghiép va xay dung.

- Giao thong van tai; Khac: Gia dung, nong nghi¢p va dich vu
thuong mai.

2. Nong nghiép

- Ti€u hoa da cd; Quan 1y phan hitu co; Canh tac lua.

3. Sir dung dat, thay d6i str dung dat va 1am nghiép (LULUCF)
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- it ring; Pat trong trot; Pat dong co; Pat ngap nudc; Pat khac.
4. Chét thai

- Bi chén l4p rac thai; San xuit vat liéu tir chat thai rin; Xu ly
nudc thai sinh hoat va cong nghiép.

5. Cac qua trinh cong nghiép (IP)

- Vat liéu xay dung; Cong nghiép hoa chit; Tiéu thu cac chit HFCs

Hinh thirc dong | Giam phat thai khi nha kinh so v61 BAU.
gop

Céc loai khi nha | Carbon dioxide (CO: ), Methane (CHs ), Nitrous oxide (N20),
kinh chinh Halocarbons (HFCs).
Giai doan Tir 01/01/2021 dén 31/12/2030.

Phuong phap | - Huéng dan cua IPCC;
tinh phat thai va | - Nién giam thdng ké qudc gia, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
s liéu qudc gia va s6 liéu hoat dong nganh c6 lién quan dén cac chuong

trinh, quy hoach, dé an giam phat thai KNK.

Pon vi dugc ap

dung

Gia tri GWP 100 trong Bao céo danh gia 1an thir 4 cua IPCC:
* CO2=1; CHs4 =25; N2O =298; HFCs = 124 - 14.800

Kich ban phat
trién thong
thuong (BAU)

BAU duoc xdy dung dua trén gia thiét ting truong kinh té chua
xét dén cac chinh sach tng phé BDKH hién c6. BAU duoc xay
dung cho giai doan tir nim 2014 dén nam 2030 cho 5 linh vyc bao
gdm: ning luong, nong nghiép, LULUCF, chat thai, cdc qua trinh
cong nghiép.

« Kiém ké KNK nam 2014: 284,0 triéu tan CO; td

« Uéc tinh dén nam 2030:

- Ndm 2020: 528,4 triéu tan CO, td

- Nam 2025: 726,2 triéu tan CO; td

- Ndm 2030: 927,9 triéu tan CO> td

bong gop khong

diéu kién

Béang ngudn ngan sach nha nudce, von vay, dau tu cia doanh nghiép

trong va ngoai nudc, dong gop va dau tu ciia nguoi dan, Viét Nam

(Unconditional | dat muc tiéu giam 15,8% téng lugng phat thai KNK vao nam 2030
Contribution) | so v&i BAU, twong duong vt 146,3 triéu tan CO; td.
Pong gop ¢6 | Khi dugc qudc té cung cap thém tai chinh phi hop va day di thong
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diéu qua céc khoan vién trg khong hoan lai, phén uu dai trong von vay,
kién(Conditional | cac ngudn tai chinh, cong nghé va ting cudng ning lyc theo cc co
Contribution) | ché hop tac quéc té song phuong va da phuong, dic biét trong
khuon khé thuc hién UNFCCC va Thoa thuén Paris, Viét Nam c6
thé nang tong muc dong gop vé giam phat thai thanh 43,5% vao
niam 2030 so véi BAU, tuong duong vé6i 403,7 triéu tin COz td.
Nguoén: Bdo cdo NDC, cdp nhdt ndm 2022

4.5. Ké hoach qudc gia trién khai Tuyén bd Glasgow vé rirng va st dung dit
4.5.1. Tuyén bé Glassgow vé rirng va sir dung dit

Nham nhan manh vai trd quan trong va tuong quan giita moi loai rimg, da dang
sinh hoc va st dung dat bén virng, tai Ho1 nghi COP26 vao thang 11 nam 2021, cac nha
lanh dao cua cac qudc gia trén Thé gidi da cung dua ra Tuyén bd vé ring va st dung
dat. Tuyén bd nay dua ra nham huéng dén cac muc tiéu phat trién bén vimg nhu su can
bang gitra phat thai khi nha kinh, thich tng véi bién ddi khi hau, duy tri cac dich vu hé
sinh thai.

Bing viéc cuing nhau thong nhét véi Tuyén bd ndy, cac nha linh dao di cam két
hop tac dé ngan chin va dao nguoc tinh trang mat rimg va suy thoai dat vao nam 2030,
d6ng thoi mang lai su phat trién néng thon mot cach toan dién. Sau (06) tuyén bd vé
rimg va st dung dat nhu sau:

1. Bao ton rimg va cac hé sinh thai trén can khac, day nhanh qua trinh phyc hoi.

2. Tao diéu kién vé chinh sach thuong mai va phat trién qudc té va trong nudc,
thuc day phat trién san xuét va tiéu dung bén viing trén co s& khong lam mét rimg va
suy thoai dat.

3. Giam thiéu tinh trang d& bi ton thuong ciia rimg va dat. Tang cuong kha nang
phuc hoi va ning cao sinh ké nong thon, thong qua trao quyén cho cong dong. Cong
nhan da gia tri cua rimg. Cong nhan quyén cua cong dong dia phuwong va ngudi ban dia
duya trén co s¢ luat phap va quy dinh lién quan.

4. Thyc hién cac chinh sach va chuong trinh nong nghiép dé khuyén khich nong
nghiép bén viing, thiic day an ninh lwong thyc nham tranh gay hai cho méi truong.

5. Khang dinh lai cac cam két tai chinh qudc té. Tang dau tu tir nhidu ngudn.

Tang tinh hiéu qua va kha ning tiép can cho ngudi dan va cong dong dia phuong. Tao
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diéu kién phat trién nong nghiép ciing nhu quan 1y rimg bén virng, bao ton va phuc hdi
rung.

6. Tao diéu kién lién két cac dong tai chinh nham dao nguoc tinh trang mat rimng
va suy thodi rimg. Pam bao thyc thi cac chinh sach dé day nhanh qué trinh chuyén do6i
sang nén kinh té c6 kha ning phuc hdi; cai thién rimg, sir dung dat bén viing, da dang
sinh hoc va thuc hién cac muc tiéu vé khi hau.

4.5.2. Ké hoach quoc gia trién khai Tuyén bo Glasgow vé rirng va sir dung dit dén
nam 2030

Ngay 24/8/2023 Thu tuéng Chinh phil ¢a ban hanh Quyét dinh s6 993/QD-TTg
Phé duyét Ké hoach qudc gia trién khai Tuyén bd Glasgow vé rirng va sir dung dat dén
nam 2030 vai cac ndi dung chinh sau day:
4.5.2.1. Quan diém

- Cuy thé héa cac nodi dung Tuyén bd Glasgow vé rimg va st dung dat dén nam
2030 (sau day viét tat 1a Tuyén b Glasgow), phi hop véi quan diém, duong 16i, cha
trwong, chinh sach cua Pang, Nha nudc vé bao vé va phat trién rimg, bao ton da dang
sinh hoc, str dung dat bén vitng, tng pho véi bién doi khi hau va ting truong xanh.

- Nang cao hiéu qua st dung dat; phat huy vai trd cia rimg va cc thanh qua vé
néng, 1am nghiép, bao vé da dang sinh hoc, tao nén tang cho phat trién bén virng cua dat
nuée. Ké hoach hudng t6i giai quyét co ban cic nguyén nhan giy mat rimg, suy thoai
rimg, suy thoai dat, dong thoi thuc ddy quan Iy rimg bén virng.

- K& hoach can su tham gia co6 trach nhi€ém, hi€u qua cua ca hé théng chinh tri,
cac bo, nganh va dia phuong; huy dong moi ngudn luc hop phap cua cac thanh phan
kinh té trong nuéc va qudc té, trong d6 Nha nudc bo tri ngudn lyc tir ngan sach, huy
dong ngudn lyc tir khu vuc tu nhan va qudc té.

- Nha nuéc c¢6 co ché, chinh sach hudng loi tir rimg dé thu hat cac thanh phan
kinh té trong nudc va qudc té tham gia, phat huy tinh cht dong ciia cac bo, nganh, dia
phuong va cac to chirc lién quan trong viéc thuc hién Ké hoach.
4.5.2.2. Muc tiéu

a) Muc tiéu tong qudt

DPoéng gop truc tiép vao muc tiéu phat trién bén vimg néng nghiép, néng thon, cac

muc tiéu vé giam phat thai khi nha kinh va thich tng véi bién dbi khi hau, bao ton da
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dang sinh hoc, quan 1y rimg bén viing, chuyén d6i sang nén kinh té xanh, kinh té tuin
hoan; thuc day phat trién sinh ké bén vitng cho ngudi dan va cong dong dia phuong,
dam bao an ninh luong thyc va bao vé moi truong, qua do thyc hién duge cac cam két
ctia Tuyén bd Glasgow.

b) Muc tiéu cu thé

- Pén nim 2025 , quan 1y chat ch€ dién tich rung tu nhién hién cd, han ché tdi da
chuyén muc dich sir dung rimng tu nhién sang muc dich khac, timg budc han ché tinh
trang suy thoai rirng va suy thoai dat; dén nam 2030, co ban diy Iui tinh trang mét rimg,
suy thoai tai nguyén ring, suy thoai dat va sa mac hoa, bao dam hai hoa phat trién san
xuat nong, 1am nghiép bén vitng gan véi phat trién néng nghiép, néng thon, dong gop
hiéu qua vao viéc thuc hién cam két giam phat thai khi nha kinh do quéc gia tw quyét
dinh (NDC).

- Dién tich ring ty nhién nghéo dugc phuc hdi va nang cap chat luong dat 10%
vao nam 2025, dat 20% vao nam 2030, gop phan giam ty 18 dién tich ring ty nhién
ngheo, ting ty 18 dién tich ring ty nhién trung binh va giau; nang cao hiéu qua bao ton
da dang sinh hoc va ning luc phong hd; nang cao ning sut, hiéu qua kinh té va tinh bén
vitng clia rimg trong va cy trong nong nghiép; dién tich rimg duoc cip ching chi quan
1y rung bén viing dat 0,5 tri¢u ha vao nam 2025, dat 1,0 triéu ha vao nam 2030.

- Hoan thién thé ché, chinh sach thuc day phat trién san xuét va tiéu ding cac san
pham nong, 14m nghiép bén vitng khong giy mat rimng, suy thoai dat va sa mac hoa;
nang cao tinh chong chiu, giam thiéu tinh dé bi ton thuong do bién d6i khi hau; phat
trién kinh té néng, 1am nghiép theo hudéng da muc dich, phat thai thap, kinh té tuan hoan
va kinh té xanh.
4.5.2.3. Nhiém vu, giai phdp chii yéu

a) Bao ton va day nhanh qu4 trinh phuc hdi ring, cac hé sinh thai trén can

- Xay dung va thyc hién cac chién lugc, chuong trinh, dé 4an, du 4n vé bao ton,
phuc hdi rirg, phuc hdi cac hé sinh thai bi suy thoai, ngin ngira chuyén ddi, pha huy hé
sinh thai, cic canh quan ty nhién quan trong, gop phan thuyc hién Tuyén bb Thap ky
2021 - 2030 1a Thap ky Lién hop qudc vé phuc hdi hé sinh thai.

- Quan 1y xung dot, tranh chap vé rimg va sir dung dat; danh gia hién trang rimg

va dét rimg c6 tranh chap, chong lan gitta 14m nghiép va linh vuc khac; xay dung va
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trién khai ké hoach giai quyét cac tranh chap vé rimg va dat; thuc hién déng méc ranh
gidi gitta cac chu rimg, thdng nhét ranh gidi rimg trén ban d6 va thue dia, vu tién & khu
vuc ¢ nguy co xam hai cao, dé xay ra tranh chap.

- Long ghép nodi dung quéan 1y, bao vé ring, bao ton cac hé sinh thai rimg trong
quy hoach tong thé qudc gia, quy hoach st dung dit quéc gia, quy hoach ving va quy
hoach tinh; va cac quy hoach nganh quéc gia, nhu: quy hoach 14m nghiép, quy hoach
tong thé bao ton da dang sinh hoc, quy hoach bao vé méi trudng.

- Tang cudng ning luc, co ché phdi hop lién nganh dé thyuc thi phap luat lam
nghiép cho kiém 1am va luc lugng chuyén trach bao vé ring; dam bao ché d9, chinh
sach dic thu; dau tu trang thiét bi va cong cu ho tro, ung dung cong nghé tién tién trong
thyc thi phap luat, bado vé rung, phong chay, chita chay rung; xay dung va ban hanh co
ché, quy ché phéi hop lién nganh.

- Kiém soat chit ché, ¢6 hiéu qua viéc chuyén muc dich stir dung rirng sang muc
dich khéc; han ché t6i da viéc chuyén d6i muc dich st dung rung ty nhién ¢ cac khu vuc
can bao vé nghiém ngit sang muc dich ngoai 1am nghiép.

- Xay dung co s dit liu qudc gia vé da dang sinh hoc rimg (cip hé sinh thai,
loai); theo ddi, giam sat da dang sinh hoc trong cac hé sinh thai rirng; dau tu trang thiét
bi cho céac hoat dong diéu tra, giam sat da dang sinh hoc rung.

b) Xay dung va hoan thién chinh sach thuong mai trong nudc va quéc té, thic
day phat trién san xuét va tiéu dung hang héa bén virng dé dat duoc loi ich chung, khong
1am mét rimng va suy thodi dét

- Xay dung chinh sach, chuong trinh, ké hoach phat trién san xuit nong, lam
nghiép bén viing, phat trién gia tri da muc dich ctia hé sinh théi ring, sir dung dat bén
vitng, dap ng yéu cau cua thi truong qudc té vé san xuit va thuong mai cac san pham
nong, 1am nghiép khong gay mat rimg va suy thoai dat.

- Thiic day t6 chirc san xuat cac san pham ndng, 1am nghiép bén viing theo chudi,
cO gia tri gia tang cao, than thién véi moi truong; tao diéu kién thuan loi cho phat trién
thuong mai va mé rong thi trudng cc san pham nong, lam san.

- Stra d6i, bo sung va hoan thién quy dinh phap luit vé san xut va tiéu ding cac
san pham nong, 1am nghiép c6 ngudn gc hop phap va khong gay mat rimg, phi hop

v6i cac cam két quoc té€ va dieu kién cua Viét Nam; thuc day quan 1y ring bén viing va
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chung chi rirng.

¢) Giam thiéu tinh trang dé& bi ton thuong cua rimg va dat; ting cuong kha ning
phuc hoi va cai thién sinh ké nong thon thong qua trao quyén cho cong dong, cing cb
hé thng quan ly dat, phat trién nong nghiép bén viing, nang cao gia tri da myc dich cta
rimg; dong thoi dam bao cac quyén cua ngudi dan va cac cong dong dia phuong theo
quy dinh ctia phap luat Viét Nam va thong 1& quc té

- Panh gia tinh trang d& bi ton thuong cua cac hé sinh thai ring, dit va sinh ké
ctia cong dong dan cu sdng phu thude vao ring; trién khai dong bd cac giai phap nhim
nang cao kha nang chéng chiu va giam nhe ton that, thiét hai do bién ddi khi hau.

- Néng cao nang luc thuc hién va trach nhiém qudc gia thanh vién Cong udc cua
Lién hop qudc vé chdng sa mac hoa; xay dung va trién khai Chuong trinh hanh dong
quéc gia vé chdng sa mac hoa va suy thoai dat.

- Xay dung, hoan thién chinh sach khuyén khich phat trién 1am san ngoai g9,
dugc liéu dudi tan ring va cai thién sinh ké, nang cao thu nhap cho ngudi dan mién nui,
vung dong bao dan toc thiéu sb.

- Trao quyén quan 1y, bao vé va phat trién rig cho cong dong dan cu va nguoi
dan dia phuong théng qua giao rimg gin véi giao dat, nhiém vu bao vé ring va hudng
loi tir rirng, hoan thanh viéc giao dién tich rimg va dit ring do Uy ban nhan déan cép xa
dang quan 1y cho cong dong dan cu va ngudi dan dia phuong; ting cudng ning luc cho
cong ddng dan cu thuc hién quan 1y dat, bao vé va phat trién rimg duogc giao; thuc hién
chinh sach khodn rirng cho cong déng dan cu va ngudi dan sdng phu thudc vao ring.

- Hd tro phat trién sinh ké va thuc diy san xuat néng nghiép bén virng, khong gay
mat rimng cho cac cong déng dan cu ¢ ving dém ring dic dung va khu vuce tiép giap
rimg phong ho, rimg san xudt 14 ring ty nhién.

- Phat trién va sir dung c6 hiéu qua cac gia tri ctia rimg, xay dung va trién khai
6 hiéu qua Dé an phat trién gia tri da dung ctia hé sinh thai rimg nham phat trién kinh
té dudi tan rimg thong qua mé hinh nong, 1am két hop; phat trién 1am san ngoai gd dudi
tan rung tu nhién; mo rong dich vu moi trudng rung.

- Xay dung chinh sach chi trd dich vu luu gitr hép thu cac-bon rung; trién khai co
ché trao d6i, bu trix tin chi cdc-bon rimng dé dap g cac yéu cau cia thi truong cic-bon

trong nudc va qudc té, dong gop cho muc tiéu giam phat thai khi nha kinh cta nganh
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1am nghiép va qudc gia, tao ngudn tai chinh bén viing cho hoat déng quan 1y, bao vé va
phat trién ring.

d) Xay dyng va td chure thuc hién c6 hiéu qua chinh sach, chuong trinh phat trién
nong nghiép theo huéng bén viing, bao dam an ninh luong thyc va bao vé méi truong

- Xay dung chinh sach khuyén khich phat trién san xuit néng, lam nghiép méi
theo hudng tiét kiém tai nguyén va giam phat thai khi nha kinh, ting cuong tinh chéng
chiu va thich ng véi bién d6i khi hau, nong nghiép théng minh, noéng nghiép hitu co,
néng nghiép tuan hoan, dap tmg yéu cau cua thi trudng.

- Pay manh thi diém va nhan rong cac mo hinh san xuat nong nghiép méi, cac
ving san xuat chuyén canh, ddp tmg yéu cau cia thi trudng, nhu: ndong nghiép sinh thai,
tiét kiém tai nguyén va phat thai thip; nong nghiép hitu co, ndng nghiép tuan hoan, nong
nghiép thong minh, ndng nghiép cong nghé cao, nong nghiép két hop cong nghiép, dich
vu.

- Xay dung va thyc hién c6 hiéu qua Pé an san xuat bén viing 1,0 triéu ha chuyén
canh lua chét lugng cao ving Pong bang song Ciru Long nham nang cao gia tri, thu
nhap cua nguoi dan, bao dam an ninh Ivong thuc va phuc vu ché bién, xuat khau.

- Xay dung, phat trién thuong hiéu, chi din dia 1y va truy xuit ngudn gbc san
pham néng, 14m san khong gdy mét rimg va suy thoai rimng; cac tiéu chuan va hé thong
chting nhan san pham nong, 1am nghiép dap Gmg cac yéu cau cua thi trudng trong nudc
va qudc té

e) Tang cudng kha ning tiép cin, huy dong va sir dung c6 hiéu qua ngudn luc tai
chinh trong nude va qudc té, hop tac cong tu dé phat trién san xuat nong, 1am nghiép va
quan 1y ring bén viing, bao ton va phuc hdi cac hé sinh thai, hd trg cong dong dan cu
dia phuong va ddng bao dan toc thiéu sd

- Tang cudng kha ning tiép can, thuc day hop tac qudc té va hoan thién co ché,
chinh sach dé huy dong nguon lyc tai chinh tir khu vye tu nhan, hop tac cong tu cho
phat trién san xuat nong, 1am nghiép, quan 1y rimg bén viing, phuc hdi rimg tu nhién
gin v4i bao ton da dang sinh hoc, hd trg cong dong dan cu dia phuong va dong bao dan
toc thiéu sd.

- Thuce déy thuc hién cac sang kién, co ché tai chinh méi vé tai chinh khi hau, tin

dung xanh, mo rdng dich vu méi trudng rung, thi trudng cac-bon rirng, nham tao nguén

165



tai chinh bén vitng cho quan 1y ring bén vitng, bao ton va phuc hdi ring, hd tro cong
ddng dan cu dia phuong va dong bao dan tdc thiéu sb.

f) Long ghép cac ngudn tai chinh nham han ché tinh trang mét rimg va suy thoai
rimg, ¢6 cac co ché, chinh sach hiéu luc, hiéu qua dé ddy nhanh qua trinh chuyén doi
sang nén kinh té c6 kha ning phuc hoi va dat dugc cac muc tiéu qudc té vé quan Iy rimg,
str dung dat bén viing, bao tdn da dang sinh hoc va tmg pho véi bién d6i khi hau

- Xay dung co ché, chinh sach phan bd, quan 1y va st dung hiéu qua ngudn luc
dau tu thong qua cac chwong trinh, du an, dé an phat trién san xuat nong, 1am nghiép va
sit dung dat bén ving.

- Néang cao hiéu qua dau tu thong qua viéc 16ng ghép cac chuong trinh hd trg
quéc té, chuong trinh muc tiéu qudc gia, chuong trinh, dy 4n, dé 4n phat trién nong, 1am
nghiép dé nang cao hiéu qua dau tu trong quan 1y rimg va st dung dat bén viing, bao
t6n da dang sinh hoc va tng phé véi bién doi khi hau.

- Tang cuong diéu phdi, hop tac lién nganh trong qua trinh xay dung va thuc hién
céc chuong trinh, du an, dé 4n phét trién nong, 1am nghiép nham chuyén dbi sang nén
kinh té c6 kha nang phuc hdi va dat duoc cac muc tiéu quéc té vé han ché tinh trang mat

rung va suy thodi rung.

Cau héi chuong 4:

1. Phdn biét giita thich itng va giam nhe, moi twong téc giita ching?

2. Phan tich néi dung cia gidi phdp thich vmg véi bién doi khi hdu toan cdu?

3. Phan tich nhitng néi dung ciia gidi phdp chién lwoc nham thich img véi BPKH
trong nong nghiép?

4. Phdn tich nhitng néi dung cia gidi phdp chién lwpc nham thich img véi BDKH
trong lam nghiép?

5. Phdn tich cdc gidi phdp thich g véi bién doi khi hdu tai cdc khu vuc ¢ Viét
Nam?

6. Trinh bay néi dung vé déng gép quoc gia tw quyét dinh (NDC) va yéu cau doi véi
ké hoach giam phat thdi khi nha kinh?

7. Trinh bay Ké hoach quoc gia trién khai Tuyén bé Glasgow vé rirng va sir dung

dat?
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CHUONG 5. HUONG DAN XAY DUNG KHUNG KE HOACH HANH PONG
VA DU AN THICH UNG VOI BIEN POI KHI HAU

BDKH dang dién ra ngdy cang nghiém trong, gdy ra nhiéu tic dong tiéu cuc dén
moi truong, kinh té - x4 hoi va doi séng con ngudi. Do dé, viée xay dung khung ké
hoach hanh dong va dy an thich Gmg véi BPKH 14 v6 cung can thiét dé giam thiéu nhimng
tac dong tiéu cuc nay va dam bao sy PTBV.

5.1. X4y dung ké hoach hanh dong thich ng véi bién doi khi hau
5.1.1. Cdc buwdc tién hanh Igp ké hoach hanh déng thich irng véi bién doi khi hiu

Lap ké hoach hanh dong thich ung véi bién d6i khi hau bao g6m cac buoc sau:
Budre 1: Xac dinh bdi canh va muc tiéu

Phén tich tinh trang BPKH: Thu thap dit liéu va thong tin vé bién do6i khi hau
tai dia phuong, khu vuc hoac quéc gia, bao gém xu hudng thay d6i nhiét do, lugng mua,
muc nude bién, cac hién tuong thoi tiét cuc doan,... trong qua khir, hién tai va du bao
cho tuong lai; Phan bd khong gian cua cac yéu td khi hau; Cac hién tuong thoi tiét cuc
doan thuong xuyén xdy ra va mirc d§ anh hudng cia chung.

Panh gia tac dong cia BPKH: Xac dinh nhirng tic dong cua BPKH ddi voi
cac linh vuc nhu nong nghié€p, an ninh luong thuec, nguén nudc, suc khde con nguoi, co
so ha tang,... Sir dung cac mo hinh du bao BPKH phu hop dé danh gia tac dong tiém
tang cia BDKH ddi vai tinh trong cac linh vuc cy thé nhu ndng nghiép, ngudén nude, an
ninh Ivong thuc, strc khde con nguoi, co sé ha tﬁng,...

Xac dinh muc tiéu thich &ng: Dt ra cac muc tiéu cu thé, rd rang va cé thé do
luong duoc vé viée thich tmg voi BDKH, phu hop véi bdi canh va diéu kién thuc té.

Phén tich tinh hinh kinh té - x3 hoi, dic diém déan s6 va diéu kién sdng cua cac
nhém dan cu trén dja ban tinh dé x4c dinh nhimg nhém dan cu d& bj tén thuong béi
BDKH, bao gém: Nguoi ngheo, hd can nghéo; Nguodi dan séng & khu vuc ven bién,
vung triing thip, khu vuc thudng xuyén xdy ra thién tai; Nguoi dan thudc cac dan toc
thiéu sd, ngudi gia, tré em, phu nit,... Danh gia mac do dé bi ton thuong cua ting nhom
dan cu ddi véi cae tac dong cu thé ctia BDKH.

Buwéc 2: Lua chon cac bién phap thich ing

Xac dinh cac bién phap thich ing phit heop: Dya trén phan tich bdi canh va
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muyc tiéu, lga chon cac bién phap thich trng phu hgp véi cac linh vuc bi anh hudéng béi
BDKH.

Cin cr vao két qua phan tich tinh trang BPKH, dic diém kinh té - x3 hoi va
nhém dan cu dé bi tdn thuong, Iya chon cac bién phap thich g phu hop véi diéu kién
cu thé cta tinh. Uu tién lya chon céc bién phap co6 hi¢u qua cao, kha thi vé mat k¥ thuat,
kinh té va phu hop véi diéu kién thyc té cta tinh. Két hop hai hoa gitta cac bién phap
thich ing phong ngira, ing pho va thich nghi.Cac bién phap thich tmg c6 thé bao gdm:

« Bién phap thich ‘g phong ngira: Giam thiéu rii ro do BDKH géy ra, vi du
nhu xay dung dé diéu, trong rimg phong ho, du bao va canh bao thién tai,...

o Bién phap thich wng ing phé: Tang cuong kha nang trng phd véi cac tdc dong
cua BDKH, vi du nhu xay dung nha ctra kién cd, phat trién hé théng tudi tidu tiét
kiém nudc, nang cao nhan thirc cong déng vé BDKH,...

« Bién phap thich wng thich nghi: Thay d6i cach thirc san xuét, sinh hoat va quan
1y tai nguyén thién nhién dé thich nghi v6i diéu kién khi hau méi, vi du nhu
chuyén ddi co cdu cay trong, phat trién du lich sinh thai, tng dung khoa hoc cong
nghé vao san xuat nong nghiép....

Luwa chon cac bién phap hiéu qua: Uu tién lya chon cac bién phap thich trng c6
hiéu qua cao, kha thi vé mit k¥ thuat, kinh té va phu hop voi diéu kién thuc té.

Két hop cac bién phap thich img: Két hop nhiéu bién phap thich tng khac nhau
dé tao hiéu qua tong hop cao nhat.

Buée 3: Lap ké hoach va 1§ trinh thue hién

Xac dinh cac nhiém vu cu thé: Chia nho cac muc tiéu thich tng thanh cac nhiém
vu cu thé, c6 thdi han thuc hién 16 rang. Xac dinh 10 10 trinh thyc hié€n cac bién phap
thich ing, bao gé)m cac giai doan trién khai, thoi han hoan thanh tung giai doan va nguén
luc can thiét cho ting giai doan.

Phan cong trach nhiém: Xac dinh céc bén lién quan va phan cong trach nhi¢ém
thue hién timg nhiém vy. Phan bd ngudn luc hop 1y cho cac bién phap thich tmg, dam
bao nguén luc dugce st dung hi¢u qua va dang muc dich.

Lap ngan sach: Du toan kinh phi can thiét cho viéc thuc hién cac bién phap thich
tng. Tim kiém cac ngudn vén hd trg tir ngan sach nha nudc, ngudn von hd tro tir cc to

chtrc quoc té va khu vuc, cling nhu tir cac nguon dau tu tu nhan.

169



Lap ké hoach theo ddi va danh gia: Xac dinh cac chi tiéu theo ddi va danh gia
hiéu qua thuc hién ké hoach, ddng thoi xdy dung ké hoach diéu chinh khi can thiét.
Budrc 4: Trién khai thue hi¢n

Ting cuong hop tac: Tang cudng hop tac giita cac bén lién quan, bao gdbm chinh
phu, doanh nghiép, t6 chtrc phi chinh phu va cong ddng dé huy dong ngudn lyc va chia
s¢ kinh nghiém trong viéc thuc hién ké hoach.

X4y dung co ché phdi hop hiéu qua gitra cac bén lién quan, bao gdm chinh quyén
céc cap, cac ban nganh chirc nang, to chirc phi chinh phu, doanh nghiép va cong dong
trong viéc xay dung, trién khai va giam sat thuc hién ké hoach hanh dong.

Xéc dinh 10 vai tro va trach nhiém cua tung bén lién quan trong vié¢c thuc hi¢n
ké hoach hanh dong.

Phat trién hé thong theo ddi va danh gia hidu qua thyc hién ké hoach hanh dong,
bao gdm céc chi tiéu theo ddi, phuong phap danh gia va dinh ky danh gia hiéu qua thuc
hién.

Néang cao nhén thirc cdng ddng: Ting cudng tuyén truyén, gido duc nang cao
nhan thirc cua cong dong vé BPKH va tam quan trong ctia viéc thich Gmg. Phat dong
phong trao thi dua, sang kién trong cong ddng vé viéc thich ing véi BPKH. HO tro cong
déng trong viéc tiép can thong tin vé BPKH, ky thuat va nguén luc dé thuc hién cac
bién phép thich tng.

Huy ddng ngudn lwe: Huy dong ngudn lyc tai chinh tir ngan sach nha nudc,
nguodn von hd tro tir cac to chirc qubc té va khu vue, cling nhu tir cac ngudn dau tu tu
nhan.

Pam bdo tinh minh bach va trach nhiém gidi trinh: BDam bao tinh minh bach
trong viéc str dung ngudn lyc va giai trinh vé két qua thuc hién ké hoach. Cong khai
thong tin vé ké hoach hanh dong, tién do thuc hién va két qua dat duoc cho nguoi dan
va cac bén lién quan. Tao diéu kién cho nguodi dan tham gia giam sat vi¢c thuc hién ké
hoach hanh dong. Giai trinh vé viéc sir dung ngué)n luc va hi€u qua thyc hién ké hoach
hanh dong.

Buéc 5: Theo doi, danh gia va diéu chinh
Theo déi tién do thwe hién: Theo doi thuong xuyén tién d6 thuc hién cac nhiém

vu trong ké hoach.
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Danh gia hiéu qua thwe hién: Danh gia hi¢u qua thuc hién cac bién phap thich
{mg, so sanh véi muc tiéu da dé ra.

Rut kinh nghi¢m va diéu chinh ké hoach khi cén thiét: Dya trén két qua danh
gia, rut ra kinh nghiém va diéu chinh ké hoach cho phu hop dé nang cao hiéu qua thuc
hién.

5.1.2. Phén tich, dinh gid, lia chon cdc gidgi phdp déi vdi tieng linh vuc
5.1.2.1. Cdch tiép cdn

Muc tiéu cua thich g 1a nang cao ning lyc thich g va giam nhe kha ning dé bi
ton thuong do tic dong BDKH, gbp phan duy tri cc hoat dong kinh té xa hoi cua dia
phuong tién dén PTBV.

Cac ké hoach thich tng 13 cac giai phap gop phan ning cao ning lyc thich tmg
ctia cac cong dong va cac hoat dong kinh té theo 3 dinh hudng nhu sau:

- Du phong: Céc giai phap nham chuin bj Gng phé voi cac rii ro BDKH;

- Bao vé: Cac giai phap nham tranh cac rai ro BDKH di du bao, bao vé nguyén
trang;

- Tao stc chdng chiu: Cac giai phap thich tng nham ting strc chéng chiu rui ro
cua BDKH.

Khi xac dinh céc giai phap thich ing can xét dén tinh bét dinh cia cac kich ban
BPKH va kich ban phat trién. Piéu d6 c6 nghia 1a nguoi ta s& chon cac giai phap ludn
lam tang cudng kha ning thich tmg cho ddi tugng wu tién ngay ca khi BDKH khong
x4y ra, goi 1a cac giai phap Pong lgi ich (co-benefits).

Céc yéu to vé gidi va cac van dé giam nghéo can duoc 16ng ghép trong qua trinh
xac dinh cac gidi phép thich tng.

Thuong cac giai phap thich tng hiéu qua déu it nhiéu dua vao cac sang kién va
kinh nghi¢m dia phuong.
5.1.2.2. Quy trinh xac dinh va chon lya cdc giai phap thich ung

Viéc xac dinh cac giai phap thich tng duoc thyc hién sau khi c6 két qua danh gia
tac dong cua BPDKH. Cac két qua danh gia (bao gdm cac tac dong co thé xay ra, mirc
d6 rui ro do cac tac dong gay ra, ning lyuc thich ing vé6i rui ro cua cac dbi twong va kha
ning dé bi ton thuong cila cac ddi twong) 1a mot phan thong tin dau vao cho viée xac

dinh cac giai phap thich tmg. Cac thong tin ddu vao khac bao gdm: Muc tiéu va yéu
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cau dit ra cho cac giai phap thich ng, cac giai phap c6 sin, cac ngudn lyc va cac gidi
han.

Muyc tiéu, yéu cau, cac nguén lyc va cac gidi han trong xac dinh va chon lya céac
giai phap thich tmg duoc xac dinh véi sy tham gia ctia cac bén lién quan bao gdm chinh
quyén, cong ddng, doanh nghiép, nha tai trg, va nhitng ngudi hudng loi.

Viéc xac dinh va chon lya giai phap thich ung co thé duoc thuc hién theo céc
budc sau:

Buéc 1: Xdc dinh nhu cau thich ing

- Xé4c dinh nhu cau thich Gng 14 tim ra nhu cau can phai c6 giai phap thich tng cho
cac hoat dong hay d6i twong nao? O dau? Khung thoi gian thich tng 1a bao 1au?

- X4c dinh nhu cau thich tng dugc thuc hién bang cach phén tich két qua danh
gia tac dong va kha nang dé bi ton thuong (Ma tran ton thuong). Cac giai phap thich
tmg can duogc xay dung cho cac nhom c6 kha nang dé bi ton thuong cao do tac dong
clia bién d6i khi hau,

- C6 kha ning cac két qua danh gia tac dong BDKH cho thay khong c¢6 nhu ciu
thich ung (khong can bo sung cac giai phap thich tng) thi diéu d6 ¢ nghia rang khong
c6 nhu cau thich Gmg. Trudng hop nay xdy ra khi cac cong dong co ning luc thich ting
t6t, hodc khi cac dia phuong va cong dong quan tdm dén cac muc tiéu ngin han, cap bach
nhiéu hon van d¢ BPKH, hoic tham chi do khi cac bén tham gia c¢6 nhan thitc chua day
du vé cac hiém hoa ciia BDKH.

Budc 2: Xac dinh tiéu chi chon lwa cac giai phap thich wng

- Pé bao dam cac giai phap thich tng dat duoc hiéu qua mong mudn ciing nhu s
d6ng thuan tir phia cac bén tham gia va hudng 1oi, cac tiéu chi chon lya giai phap thich
tmg phai duoc xac dinh ngay tir ddu v6i sy tham gia ciia cac bén lién quan gdm chinh
quyén, cac nha tai trg, va cac bén hudng loi.

- Céc tiéu chi cho giai phap thich ing bao gém cac tiéu chi vé kinh té va ki thuat
nhu cic gidi phap co san (availability), chi phi hop 1y (costs), co6 tic dung
(effectiveness), hi€u qua (efificiency), kha thi (feasibility).

Ngoai ra dé xét dén tinh bat dinh cta cac kich ban bién dbi khi hau va sy gin két
céc hoat dong thich ng vé&i cac chuong trinh, ké hoach phat trién khac cua dia phuwong

can xét thém cac ti€u chi co tinh chién luoc hon, vi du nhu:
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+ Tinh gin két (synergies): Cac giai phap dé& xut gan két dugc véi du an khac,
cac ké hoach, quy hoach, chinh sach phat trién cua thanh phd; khong gy tré ngai hay
mau thuan véi cac chuong trinh hay ké hoach hién co;

+ Tinh da muc tiéu (multiobjective): Cting mét giai phap nhung dong thoi dat
duoc nhiéu muc tiéu thich ung cung mat luc;

+ Tinh linh hoat (flexibility): Giai phap dé dang diéu chinh, sira d6i khi can hay
khi c6 su thay doi;

+ Tinh hoc héi (learning): Giai phap dé xuat c6 thé hoc hoi kinh nghiém tir cac
hoat dong khac, noi khac va c6 kha nang nhan rong;

+ Tinh chinh tri va xi hoi (political and social acceptance): Pang c6 co hoi dé
thyc hién dugc giai phap;

+ Tinh khong héi tiéc (no regret): Hiéu qua cua giai phap 1a tich cuc ddi véi moi
kich ban khi hdu hay tham chi néu khong co thay ddi khi hau.

No6i chung, c¢é rat nhiéu tidu chi dé chon lua cac giai phap thich ung, phu thudc
vao uu tién, chién luoc, dinh hudng cua dia phuong va sy chia sé trach nhiém cua céc
bén lié€n quan.

Budée 3: DE xuit cac giai phap thich ving

- Dua vao nhu céu thich tmg (két qua ctua Budc 1) va céc tiéu chi chon lya (Budc
2), to cong tac & dia phuong co thé dé xuat so bdo mot sd giai phap thich tmg. Co thé
tham khao thém cac giai phap thich tng tiéu biéu cho mét s ving mién va nganh tiéu
bicu.

- Trinh bay thong tin vé cac giai phap thich tng dé xuat: Cac thong tin can thiét
bao gdm cac dic tinh cta giai phap twong tng voi cidc muc tiéu thich ing di dé ra va
sy dap ung cac ti€u chi chon lya. Thong tin cd thé duoc trinh bay dudi dang cac ma
tran, bang biéu dé lam co sé cho viéc danh gia chon lwa cac giai phap nay.

Budc 4: Danh gia va chon gidi phap thich wng wu tién

C6 nhiéu phwong phap dé xac dinh va danh gia giai phap thich tng. Ban hudng
dan nay sé trinh bay 2 phuong phap thong dung va don gian nhat 1a phuong phap phan
tich chi phi- loi ich va phuong phép phan tich ma trdn da muc ti€u.

Phwong phap 1. Phén tich chi phi - 1¢iich
Phan tich chi phi - l¢i ich (CBA) 1a mdt cong cu kinh té duoc sir dung dé danh
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gia hiéu qua cua cac du an hoac chinh sach béng cach so sanh cac chi phi va lgi ich cua
chung. Trong bbi canh bién d6i khi hau, CBA c6 thé dugc sir dung dé danh gia cac giai
phap thich g tiém ning, giup cac nha hoach dinh chinh sach va cac bén lién quan dua
ra quyét dinh sang sudt vé viéc dau tu vao cac bién phap thich img hiéu qua nhat.

Trong truong hop st dung cho cac gidi phap thich tng voi tdc dong BDKH,
phuong phap Phan tich chi phi —1¢i ich cung cap céc thong tin vé chi phi va loi ich cua
cac giai phap thich tng dugc dé xuit lam co s& cho viée so sanh cac giai phap nay. Cac
chi phi va loi ich nay do6i khi khong tinh dugc bang tién va sé& dugc “luong gia” thong
qua y kién danh gia ctia cac bén tham gia.

- Chi phi cta cac giai phap thich tng bao gdm:

Chi phi truc tiép nhu chi phi trién khai thyc hién, chi phi hoat dong va chi phi duy
tri trong sudt thoi gian thyc hién giai phap;

Céc chi phi phat sinh trong twong lai dugc chiét khiu bang mot ty 1& phan traim
nhat dinh hang nam, duogc goi la ty suat chiét khau;

Nhitng chi phi khac: Nhitng chi phi ndy c6 thé dugc phéan loai thanh chi phi xa
hoi va moi trudng va ciing can duge xét dén trong qua trinh danh gia giai phap thich
ung voi BDKH.

- Lot ich cua giai phap thich irng dugc tinh bé“mg céc thiét hai, ton that duoc ngan
chan, chang han nhu co sé ha ting va sinh ké duoc bao vé. Céc loi ich cling bao gom
ca nhiing loi ich vé xa hoi va méi truong.

- Thong thudng khi ty sut chi phi — 1¢i ich nho hon 1 nghia 1 chi phi 16n hon lgi
ich thi bi¢n phap dugc danh gia 1a khong hiéu qua.

- Péi v6i cac giai phap quan trong, ¢ quy mé 16n (vi du nhu viéce xay dé, dap)
thi can thuc hién cac danh gia vé kinh t& vi mo va tai chinh mot cach nghiém ngit.

- Phan tich chi phi va lg¢i ich co thé 1a dinh tinh hay dinh lugng hodc ban dinh
lugng (mat ) phﬁn phan tich dinh lugng, mot ) phﬁn phan tich dinh tinh). Mgt phan
tich chi phi — loi ich dinh luong thdu dao doi hoi rat nhidu dir liéu (co thé khong sin
¢6) va can nhiéu nguon lyc dé thu thap. Mot phan tich chi phi — 1gi ich dinh luong ciing
can dén nhirng tinh toan phuc tap, dic biét 1a cac giai phap, du an lién quan t6i cac van
dé khi hau. Viéc lya chon hudng phan tich nao phuy thudc vao yéu cau cua dia phuong,

tam quan trong va quy mo cua giai phap, thoi gian, ning lyc, ngudn lyc cho phép.
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Hudng dan nay chi gi¢i thiéu phuong phap phan tich dinh tinh vi phan tich dinh lugng
thuong can dén cac chuyén gia trong nganh.

Tuy nhién, diéu quan trong 13 phai 1am rd vé cach thirc chi phi va lgi ich duoc
phan phdi, bén canh viéc cic gia tri tong hop. Ngoai ra, c6 thé gip kho khin khi bao
gdm nhirng ude tinh dang tin ciy vé nhitng thir ¢6 gia tri nhung khong ¢ gia tri trén
thi truong: vi du, chi phi va loi ich thudng gan lién voi cac van dé nhu moi trudng hang
hoa, dich vu va cac gia tri van hoa, xa hdi. Cai nay c6 thé co nghia 1a cac chi phi va loi
ich phi thi truong bi loai trir, do do két qua phan tich bi sai I¢ch.

- Céc budc phan tich chi phi — lgi ich
Budc 1. Xac dinh muc tiéu va pham vi

Xéc dinh 16 rang muyc ti€u cua viéc phan tich CBA, vi du nhu danh gia hi¢u qua
cua mot du an xay dung dé diéu dé chéng lai nuéc bién dang. Xac dinh pham vi cua
viéc phan tich, bao gdm cac chi phi va loi ich can dugc xem xét, khung thoi gian phan
tich va khu vyc dia 1y 4p dung.

Muc ti€u phai dugc xac dinh 1o rang va viéc dat dugc muyc ti€éu d6 phai luong hoa
duoc bang tién. N6 c6 thé dugce dinh nghia theo cach giam dé bi tén thuong, chang han
nhu dat duwgc mot muc tiéu cu thé tiéu chuin bao vé khéi rai ro 1d lut & Anh.

Buwéc 2: Thiét 1ap duong co sé

Viéc xac dinh duong co s (tinh hinh néu khong c6 can thiép thich tng) va duong
du 4n (tinh hinh véi viéc trién khai thanh cong lua chon thich tmg) 13 diéu can thiét dé
xéac dinh chi phi va loi ich bang cach so sanh hai tinh hudng nay. Vi dy, trong nghién
ctru dién hinh ciia Nepal, thong tin vé tan suat tham hoa trong quéa khir va thiét hai lién
quan da duoc thu thap va ghi lai nhu mot phan ciia danh gia rii ro dudng co sd. Tuong
tu, can cin ngii cdc qudc gia cia Gambia dd dugce tinh toan bang cach str dung dit licu
va két qua mo hinh khac nhau dé cho phép so sanh tinh hudng "c6" va "khong" thay vi
so sanh tinh huéng "trude" va "sau", didu thuong bi nham lan.

Budc 2. Xac dinh va dinh lugng cac chi phi

Chi phi ciia mot hanh dong thich ing bao gdm chi phi tryc tiép (vi du: dau tu va
chi phi tudn thu quy dinh) va chi phi gian tiép (vi du: thiét hai vé phuc loi x4 hoi va chi
phi chuyén d6i).

« Dinh lweng chi phi: Xac dinh gia tri bang tién cua tit ca cc chi phi lién quan
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dén hanh dong thich tng. Diéu nay bao gdm ude tinh chi phi diu tu ban dau, chi

phi van hanh va bao tri, chi phi giai phong mit bang, chi phi tuan thi cac quy

dinh moi, v.v.

« Toéng hop chi phi theo cic khoang thoi gian cu thé: Phan chia chi phi thanh
cac khoan cho tirng giai doan cua dy an thich tng. Vi du, chi phi ddu tu ban dau
s& tip trung vao giai doan dau, trong khi chi phi van hanh va bao tri s& dugc phan
bd déu din trong sudt thoi gian hoat dong cua du an.

« Phin loai chi phi: Phan biét giita chi phi tryc tiép va chi phi gian tiép. Chi phi
tryc tiép 1a nhimng chi phi dé dang xac dinh vé mat tai chinh, con chi phi gian tiép
la nhitng tac dong kho dinh lugng hon, chéng han nhu tac dong dén doi séng
nguoi dan hodc moi truong.

Bang cach dinh luong va tong hop chi phi theo cach nay, cac nha hoach dinh
chinh sach va cac bén lién quan c6 thé danh gia hiéu qua vé mit kinh té cta cac hanh
dong thich ing va so sanh ching véi cac lya chon khéc.

Budc 3. Xac dinh va dinh luwgng cac lgi ich

Xéc dinh tat ca cac loi ich tiém nang ctia viée trién khai giai phap thich ung, bao
gdm loi ich truc tiép nhu giam thiéu thiét hai do bién doi khi hau va loi ich gian tiép nhu
cai thi¢n strc khde cong déng, tang cuong an ninh lvong thuc,...Dinh luong céac loi ich
bﬁng cach sur dung gia tri tién té hién tai, tinh dén gia tri thoi gian cua tién va lam phat.

Lot ich cua mgt can thi¢p thich ing bao gém thiét hai tranh dugc do tdc dong cua
bién d6i khi hau va cac loi ich dong thoi (co-benefits), néu cé lién quan. Trong truong
hop hang hoa hoic dich vu do hoat dong thich tng cung cip khong c6 thi truong, loi ich
¢ thé dugc udce tinh theo nhitng cach gian tiép théng qua cic phuong phap phi thi
truong, chang han nhu danh gia du phong.

Pinh lwong loi ich: Xac dinh gia tri bang tién cta tit ca cac loi ich lién quan dén
can thiép thich mg. Diéu nay bao gdm wdc tinh thiét hai do BDKH ma can thiép nay c6
thé ngin ngira, chang han nhu giam thiét hai vé mua mang, thiét hai vé co s ha ting
hoic thuong vong. Loi ich dong thoi dé cap dén nhitng loi ich bo sung phat sinh tir can
thiép thich tng, chiang nhu cai thién chat luong ngudn nudc, ting cuong da dang sinh
hoc hoac tao thém viéc lam.

Téng hop loi ich theo cac khoang thoi gian cu thé: Phan chia loi ich thanh cac
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khoang cho tung giai doan cia dy an thich ung. Vi du, lgi1 ich tranh duogc thi¢t hai do
han han s€ tap trung vao cac giai doan du kién xay ra han han, trong khi loi ich cai thién
chat lugng nudce s€ dugc phan b6 déu din trong subt thoi gian hoat dong cua du an.

U'éc tinh lgi ich phi thi truong: Néu hang hoa hoac dich vu do hoat dong thich
g cung cip khong c6 thi trudng (vi du nhu cai thién chit lugng khong khi), cac phuong
phap phi thi truong co thé duge st dung dé wdc tinh gia tri cia ching. Mot vi du 14
phuong phap danh gia dy phong, trong d6 ngudi dan duoc khao sat dé xac dinh mire gia
ma ho san sang tra cho mdt mirc do cai thién moi truong cy thé.

Bfmg cach dinh luong va téng hop loi ich theo cach nay, cdc nha hoach dinh
chinh sach va cac bén lién quan co thé danh gia hiéu qua tong thé cta cac hanh dong
thich trng va so sanh chung v6i chi phi lién quan.

Budc 4. Phan tich ty 1€ chi phi-lgi ich (BCR):

Budc quan trong nhét trong viéc lya chon giai phéap thich ing 1 so sanh cac yéu
t6 duoc dinh luong bang tién cua chi phi va loi ich. Chi phi va loi ich can duoc chiét
khu dé tinh toan chinh xac gi4 tri hién tai ciia ching. Cac nha hoach dinh ké hoach
thich trng c6 thé lua chon gitra ba chi sb6 dé danh gia hiéu qua cua cac lua chon:

Gia tri hién tai rong (Net Present Value - NPV): La sy khac bié¢t gitia gia tri
hién tai cua loi ich va gia tr1 hién tai cia chi phi. NPV phai 16n hon 0 dé mot lua chon
duoc chép nhan. Vi du, NPV cho viéc lép dat cac cong nghé tudi tiéu khac nhau trong
cac cong dong & Bolivia dao dong tir 9.063 dén 101.149 USD, cho thiy tat ca cac lua
chon dang duogc xem xét déu 1a co hoi dau tu rat tot. NPV c6 thé duge sir dung dé vu
tién phan bd ngudn von.

Ty 1¢ lgi ich-chi phi (Benefit-cost ratio - BCR): La ty s giira gia tri hién tai
ctia loi ich va gia trj hién tai cta chi phi. Loi ich va chi phi déu duoc chiét khau theo ty
1& chiét khdu dugc lua chon. Ty I¢ loi ich-chi phi cho biét gia tri téng thé ctia mét du an
so voi chi phi. Néu ty 1€ 16n hon 1, lya chon nay dugc chép nhan. Vi duy, BCR cho cac
lwa chon quan 1y 1 Iyt va x6i 16 bo bién khac nhau & Vuong qudc Anh dao dong tir 2,46
dén 5,15 cho théy loi ich vuot qua chi phi kinh té cho cac lya chon khac nhau dang dugc
xem xét. BCR ciing c6 thé duoc st dung dé uu tién phan bo ngudn tai trg thich Gmg co
han.

Ty suit lgi nhuén ndi by (Internal rate of return - IRR): La ty 1& chiét khau
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khién NPV béng 0. IRR cua mot lya chon cang cao thi lya chon dé cang mong mudn.
Vi dy, ty suit loi nhuan ndi bo cho cac bién phap giam thiéu rai ro thién tai khac nhau
& Nepal dao dong tir 22,2% dén 26%, cao hon dang ké so véi ty 1é chiét khdu thuong
dugc sir dung trong CBA, do d6 cho thay tinh mong mubn cao.

Chia téng gia tri hién tai cua céc lgi ich cho téng gia tri hién tai cua cac chi phi dé tinh
toan BCR. BCR 16n hon 1 cho thiy giai phap thich ing mang lai loi ich rong duong,
nghia 1a loi ich 16n hon chi phi. BCR nho hon 1 cho thiy giai phap thich ing mang lai
loi ich rong am, nghia la chi phi 16m hon loi ich.

Budc 5. Phan tich dj nhay cam

Thuc hién phan tich d6 nhay cam dé danh gia tac dong cua viéc thay doi cac gia
dinh va uéc tinh ddi v6i két qua BCR. Piéu nay gitip xac dinh mirc d6 rai ro va muic d6
tin cay ciia két qua phan tich.

Budc 6. Phan tich so sanh

So sanh BCR cua cac giai phap thich tng khac nhau dé Iya chon giai phap co
hiéu qua cao nhat. Can luu y rang CBA chi 1a mot cong cu hd tro ra quyét dinh, can két
hop véi cac yéu td khac nhu tinh kha thi k§ thuét, tinh chdp nhan xa hoi va tac dong méi
truong dé dua ra lya chon cudi cung.

* U'u diém va han ché ciia phwong phap phén tich chi phi - lgi ich (CBA) trong
thich ung BDKH:
Uu diém cia CBA

CBA duoc ua chudng bai kha ning so sanh va tong hop nhiéu loai loi ich hodc
chi phi khic nhau thanh mot gia tri duy nhat. Didu niy gifip cac nha hoach dinh chinh
sach dé dang danh gia hiéu qua tong thé cta cac lwa chon thich tng.

Han ché cia CBA

Yéu ciu dinh lwong va dinh gia tit ca loi ich: CBA doi hoi tit ca cac loi ich
phai dugc do ludng va thé hién bang tién t&. Dicu nay co thé kho khin dbi voi mot s6
loai loi ich, chang han nhu cai thién chit luong khong khi hodc bao ton DDSH.

Chi tap trung vao hiéu qua: CBA thién trong vao hi¢u qua, tc 1a tap trung vao
viéc t6i da hoa loi ich rong. Tuy nhién, CBA khong giai quyét cac van dé vé cong bang
trong viéc phan bd chi phi va loi ich cta cac lua chon thich tng gitta cac nhom loi ich

khac nhau. Vi dy, CBA khong tinh dén viéc nhitng ngudi hudng loi tir chinh sach c6 du
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kha ning chi tra cho né hay khong. CBA dya trén gia dinh rang nhitng nguoi duoc
huong loi co thé bdi thuong cho nhitng nguoi bi tac dong tiéu cuc bdi mdt dy an hoac
chinh sach, va van cé6 loi hon. Tuy nhién, viéc boi thuong do co thuc sy dién ra hay
khong phu thudc vao thiét ké ciia chinh sach thich tng.

Kho khiin trong viéc dinh gia cAc yéu t6 phi thi trwdomg: Mot han ché khac cua
CBA 1a kho khén trong viéc dinh gia cac loai chi phi va lo1 ich phat sinh vao cac thoi
diém khac nhau. Diéu nay doi hoi chiét khau cac chi phi va loi ich phat sinh trong twrong
lai dé tinh toan gié tri hién tai cua chung. Tuy nhién, viéc chiét khau doi hoi phai lya
chon ty 18 chiét khau phu hop, va viéc lua chon nay ciing gip nhitng khé khan nhu da
thao luan ¢ trén.

Nhu vdy, CBA 1a mét cong cu hitu ich dé dénh gia hiéu qua kinh té cta cac lya
chon thich tng BDKH. Tuy nhién, can luu ¥ dén nhiing han ché cia CBA va két hop no
v6i cac phuong phap danh gia khac dé dwa ra quyét dinh toan dién vé cac lua chon thich
ung.

Phwong phap 2. Phwong phap phan tich ma tran da muc tiéu

Ma tran da muc tiéu 1a mot cong cu ho tro ra quyét dinh hiéu qua trong nhiéu linh
vue, bao gdm cé viéc lua chon giai phéap thich ung véi BDKH. Phuwong phap nay gitp
so sanh va danh gia cac lya chon tiém nang dua trén nhiéu tiéu chi khac nhau, tir d6 dua
ra lya chon t6i vu nhat. Cong cu nay dac biét hiru ich khi viéc ra quyét dinh duoc thuc
hién trong diéu kién cac thong tin dau vao chira dung cac yéu té khong chéc chin.

Viéc danh gia su dap ung cac tiéu chi nén dugc thyc hién theo cach cho diém.
Diém s thip ing véi giai phap thich tng c6 hiéu qua thip va diém sb cao tng véi giai
phap thich tng c6 hiéu qua cao hon. Nhin chung, viéc cho diém mot tiéu chi thé hién
murc d6 (tdm) quan trong ctia tiéu chi d6 trong viée ting cudng kha ning thich ng cta
cac dbi tuong co kha nang dé bj tén thuong. Viéc cho diém can dugc can ct vao v kién
chuyén gia, két qua tham van céc bén lién quan, cac két qua nghién ctru, tinh toan.

Céc tiéu chi danh gia va cac giai phap thich tmg (hay phuong 4n) dugc sip xép
trong mot bang (goi 1a Ma tran) bao gom céc ¢t va hang. Céc cot thé hién cac phuong
an. Cac hang thé hién cac tiéu chi. Cac gia tri tai cac diém giao giita cot va hang 1a cac
gia tri clia gidi phap tmg v6i moi tiéu chi. Gid tri danh gia (hiéu qua) cia mot giai phap

13 tong cac gia tri danh gia theo cac tiéu chi cua giai phap d6. Giai phap thich tng nao
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c6 tong diém 16n hon duoc coi 1a hiéu qua hon.
Trong mét sb trudng hop, tinh kha thi vé mat k§ thuét 13 tiéu chi quyét dinh dén
viéc lya chon hay khong lga chon mot phuong an.
o Cac buéc phan tich Ma trian da muc tiéu:

Buéc 1: Xac dinh muc tiéu va pham vi

Xéc dinh 10 rang muc ti€u cu thé cta viéc phan tich, vi du nhu lya chon giai phap
thich trng vo1 BDKH cho mdt du an cu thé.

Xéc dinh pham vi cua viéc phan tich, bao gém cac luya chon tiém nang can duoc
danh gid va céc tiéu chi danh gia s€ dugc su dung.

Budc 2: Xac dinh cac tiéu chi danh gia:

Xéc dinh cac tiéu chi danh gia quan trong can duoc sir dung dé danh gia cac lwa
chon tiém nang. Cac tiéu chi ndy can phi hop véi muc tiéu va pham vi cta viéc phan
tich, dong thoi phai cu thé, ¢ thé do luong dugc va khéng mau thuin voi nhau. Vi du:
hi€u qua, tinh kha thi, chi phi, tdc dong moi trudng,...

Budc 3. Phan tich mirc d§ quan trgng cuia cac tiéu chi

Xac dinh mtrc d§ quan trong cua tirng tiéu chi danh gia ddi véi viéc lva chon giai
phap. C6 thé sir dung cac phwong phap nhu khao sat chuyén gia, thao luan nhom hoic
phan tich 0 nhay cam dé xac dinh muc do quan trong cua cac tiéu chi.

Gan trong s6 cho ting tiéu chi, sao cho tong trong s6 bang 1. Trong sb cao hon
thé hién mirc d6 quan trong cao hon cua tiéu chi do.

Buéc 4. Panh gia cac lwa chon tiém niing

Danh gia tung lya chon tiém niang theo mdi tiéu chi danh gia di xac dinh. Sir
dung thang diém phu hop dé danh gia mic d6 dap Gng ctia mdi lua chon d6i véi timg
tiéu chi. Vi dy: thang diém tir 1 dén 5, vi 1 1a thdp nhat va 5 13 cao nhat.

Buéc 5. Tinh toan diém tong hop cho mdi lwa chon

Nhan diém danh gia ciia mdi lya chon theo ting tiéu chi véi trong s6 cua tiéu chi
d6. Cong cac tich sb thu dugc dé tinh diém tong hop cho mdi lya chon.

Buéc 6. Luwa chon giai phap toi wu

Giai phap c6 diém tong hop cao nhét 13 giai phap t6i vu nhat. C6 thé sir dung cac
phuong phap phan tich nhay cam dé dénh gia tac dong cua viéc thay doi trong sd cac

ti€u chi doi voi két qua Iya chon.
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Buéc 7. Phan tich két qua va dwa ra khuyén nghi

Phén tich két qua thu duoc dé xac dinh giai phap t6i wu nhét va cac giai phap thay
thé tiém nang. T chirc thao ludn nhém voi cac chuyén gia, cac bén lién quan vé cac
két qua so bo nham ra soat xem két qua so bo d6 c6 phu hop véi thuc té khong, ¢6 van
dé gi chua duoc can nhic dén hodc can nhic mot cach khong day da khong? Viée cho
diém céc tiéu chi khac nhau c6 anh huong thé nao dén tong diém cia cac giai phap va
xép hang uu tién? C6 tiéu chi nao chwa duwgce xét dén nhung lai quan trong ddi véi dia
phuong khong? Két qua thao luan nay dong gbp vai tro quan trong trong viéc quyét
dinh xép hang wu tién cac giai phap. Pua ra khuyén nghi vé viéc lya chon va trién khai

giai phap t6i vu.

Vi du: Sir dung phwong phdp phén tich ma tréan da muc tiéu d@é lwa chon gidi phdp

thich iing véi niede bién dang cho mét cong dong ven bién.

Trinh tw cac budc thuc hién:

Bwoc 1: Xac dinh cac gidai phap kha thi

Xay ding @é bién: Bdo vé triee tiép khu viee dan cu khéi séng bién va xam nhdp
man.

T réng rung ngdp man: Tao hang rao bao vé ty nhién, giam toc d6 xo6i mon bo
bién.

Ndng cao nha cva: Pieu chinh nha ¢ lén cao hon muc nude bién du kién.

Di doi dén cw: Di chuyén cong dong dén khu viee an toan hon.

Két hop cdc gidi phdp trén: Tity thubc vao diéu kién cu thé, cé thé két hop
nhiéu gidi phap dé dat hiéu qud cao nhat.

Bwoc 2: Xac dinh cdc tiéu chi danh gia

Hiéu quad: Kha nang giam thiéu rii ro ngdp lut, bdo vé tai san va tinh mang.

Chi phi: Chi phi dau tw ban ddau va chi phi duy tri.

Thoi gian thie hién: Thoi gian can thiét dé trién khai gidi phap.

Anh hwéng dén méi truong: Tac ddng dén hé sinh thdi, da dang sinh hoc.

Céng bang xd hoi: Tac déng dén cudc song, sinh ké ciia nguwoi dan.

Kha nang duy tri: Kha nang duy tri gidai phap trong dai han.

Budéce 3: Xdy dung ma trdgn danh gia

Viéc cho diem trong ma tran danh gia la mot buoc quan trong dé so sanh va
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lira chon gidi phdp t6i wu. Thang diém 5 cap do thwong dwege sie dung phé bién, véi
cdc cap do tir 1 (rdt thap) dén 5 (rit cao).

Phwong phdp danh gid cé thé sir dung:

Phwong phdp Delphi: Thu thip ¥ kién ciia cdc chuyén gia qua nhiéu vong dé
dat duwoc suw déng thuan.

Phwong phdp AHP (Analytic Hierarchy Process): So sanh timg cdp tiéu chi dé
xdc dinh trong s6 cho tirng tiéu chi.

Phwong phdp diém trung binh: Tinh trung binh céng cdc diém danh gid cia
cdac chuyén gia.

Vi du diém ciia tung tiéu chi dat duoc téng sau:

_ Moi Khi ning | Diém
Giai phap Hiéu qua | Chi phi | Thoi gian Xa hoi ,
truong duy tri tong
Xady dung de 5 5 5 3 3 5 26
Trong rirng 3 2 5 5 5 5 25
Ndng nha 3 4 2 5 4 3 21
Di doi 4 4 3 3 2 3 19

Buéc 4: Gan trong so cho cdc tiéu chi
Neéu cong dong wu tién bao vé tai san, trong so cho tiéu chi "hiéu qua" sé cao
hon. Néu chinh phu wu tién phat trién bén virng, trong so cho tiéu chi "maoi truong"”

va "xa hoi" sé cao hon. Gia s chung ta co trong so nhw sau:

Moi Kha nang
Tiéu chi | Hiéu qua | Chi phi Thoi gian Xa hoi

truong duy tri
Trong so | 0.3 0.2 0.15 0.2 0.1 0.05

Buiéc 5: Tinh diém tong cho tirng gidi phdp
Nhén diém s6 ciia tirng tiéu chi véi trong sé twong iing va céng lai. Gidi phdp

co diém tong cao nhat sé dwoc lva chon.

Hiéu Thoi | Méi | Xa |Khdnding | Diém
Gidi phdp Chi phi .

qud gian truwong | hoi | duy tri tong
Xdy dung dé | 1.5 I 0.75 0.6 0.3 025 4.4
Trong rieng | 0.9 0.4 0.75 1 0.5 |025 3.8
Ning nha 0.9 0.8 0.3 1 04 |015 3.6
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Di doi 1.2 0.8 0.45 0.6 0.2 |0.15 3.4

Buéc 6: Phén tich va quyét dinh

Nhue vdy gidi phdp xdy dwng dé doi véi khu viee nay c6 diém sé cao nhat. Tuy
nhién, dyra vao cdc yéu t6 khdc dé so sanh va lywa chon gidi phdp t6i wu. Co thé két
hop nhiéu gidi phap dé dat dwoc hiéu qua tot nhat. Can xem xét cdc yéu t6 khdc nhu
chinh sdach, van héa, kinh té xd hoi ciia dia phieong. Vi du nhie gidi phdp xdy dung

dé két hop trong rimg.

* Uu diém va han ché ciia phwong phap phan tich ma tran da muc tiéu (MCDM)
trong thich ung BDKH:
Uu diém
Phuong phap phan tich ma tran da muc tiéu (MCDM) mang lai nhiéu 1¢i ich trong
viéc danh gia va lya chon céc lya chon khac nhau, dac biét hitu ich trong bdi canh thich
ung BDKH:
(1). Hé théng héa va khach quan héa qua trinh ra quyét dinh
Thay vi dua vao truc gidc hodc kinh nghiém ca nhan, MCDM cung cﬁp mot
khuon khd logic va h¢ théng dé danh gia céc lya chon dua trén nhiéu tiéu chi; Viéc sit
dung cac tiéu chi rd rang va dinh luong gitp giam thiéu sy thién vi va dam bao tinh
khach quan trong qua trinh ra quyét dinh; MCDM khuyén khich sy tham gia cta nhiéu
bén lién quan, gitip dam bao rang cac quan diém va nhu cdu khac nhau duoc xem xét
day du.
(2). X4c dinh diém manh va diém yéu ciia tirng lwa chon
MCDM cho phép so sanh cac lua chon trén nhiéu tiéu chi, gitp xac dinh diém
manh va diém yéu cta ting lya chon mot cach rd rang; Diéu ndy giup cac nha hoach
dinh chinh sach tap trung vao nhitng lya chon cé tiém nang mang lai loi ich cao nhat va
giai quyét nhitng han ché ciia timg lya chon.
(3). Lwa chon lra chon tbi wu
MCDM cung cip cac k¥ thuat khac nhau dé tong hop cac danh gia trén nhiéu tiéu
chi thanh mét diém sb hoic thtr hang tong thé cho mdi lua chon; Diéu nay giup cac nha
hoach dinh chinh sach lya chon lya chon c6 diém sd hodc tha hang cao nhét, phu hop

nhat védi cac muc ti€u va tiéu chi da dé ra.
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(4). Thich @ng véi cac tinh hudng phitc tap
MCDM c6 thé dugc ap dung cho cac van dé phurc tap v6i nhiéu tiéu chi, rang
budc va bén lién quan; Phuong phap nay linh hoat va c¢6 thé dugc diéu chinh dé phu hop
v6i cac tinh hudng cu thé, giup giai quyét cic van dé da chiéu va phirc tap.
(5). HS tro giao tiép va ra quyét dinh
MCDM cung cap mdt nén tang chung dé cac bén lién quan thao ludn va so sanh
cac lua chon khac nhau; Viéc sir dung ngdn ngit va hinh anh truc quan giup dé dang
truyén dat thong tin va hd trg viéc ra quyét dinh dong thuén.
(6). Phan tich nhay cam
MCDM cho phép danh gia tac dong cua viéc thay doi cac gia tri trong sd hodc
gia dinh d6i véi két qua danh gia; Pidu nay gip cac nha hoach dinh chinh sach hiéu rd
hon vé murc do rai ro va su khong chic chin lién quan dén cac lua chon khac nhau.
(7). Cai thién hiéu qua sir dung ngudn lyc
Bfmg cach lya chon lya chon hi€u qua nhat, MCDM c6 thé giup tiét kiém chi phi va
t61 wu hoa viée str dung ngudn lyc khan hiém.
(8). HS tro phat trién bén virng
MCDM c6 thé duge sir dung dé danh gia cac lya chon thich irng BDKH dua trén
cac tiéu chi moi trudng, xa hoi va kinh té; Diéu nay giup dam bao rang cac lya chon
duoc lua chon khong chi hiéu qua vé mat kinh té ma con mang lai loi ich cho moi truong
va xa hoi.
Nhuwoc diém
Bén canh nhitng uu diém ndi bat, phwong phap phan tich ma trin da muc tiéu
(MCDM) ciing tiém 4n mot s6 nhuoc diém can duoc can nhic khi ap dung:
(1). Phu thudc vao chit lrong dir liéu
Hi¢u qua cuia MCDM phu thudc vao chit lugng va dd tin cdy cua dir liéu dau
vao; Néu dir liéu khong chinh xac, khong day dii hodc khong phu hop, két qua dénh gia
6 thé sai léch va khong dang tin cdy; Viéc thu thap va xur Iy dir 1i€u chinh xéc c6 thé
ton thoi gian va ton kém, dic biét 1a trong bdi canh BDKH véi nhiéu yéu td khong chic
chén.
(2). Kho khan trong viéc xac dinh va do luwdng cac tiéu chi

Viéc lya chon va xéac dinh cac ti€u chi danh gia phu hop 1a mét budce quan trong
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trong MCDM; Tuy nhién, viéc ndy c6 thé gap kho khin do su da dang va phtc tap cia
cac van dé can giai quyét, dic biét 1a trong bdi canh thich img BDKH véi nhiéu yéu t6
moi truong, xa hoi va kinh té dan xen; Viéc do luong cac tiéu chi mot cach dinh lugng
cling c6 thé gip thach thirc, dac biét ddi véi cac tiéu chi mang tinh chat dinh tinh hozc
khé dinh lugng.
(3). Tinh chi quan trong viéc lua chon va sir dung cac ky thuat MCDM
MCDM cung cip nhiéu k¥ thuét khac nhau dé tong hop cac danh gia trén nhiéu
tiéu chi; Tuy nhién, viéc lira chon va st dung k¥ thuat phit hop phu thudc vao nhiéu yéu
t6 nhu ban chat ctia van dé, dic diém cta dir liéu va quan diém cua nguoi su dung; Viéc
Iwa chon k¥ thuat c6 thé anh huéng dén két qua danh gia, do d6 c6 thé dan dén tinh chu
quan trong quaé trinh ra quyét dinh.
(4). Khé khiin trong viéc giai thich két qua
MCDM c6 thé tao ra nhiéu két qua khac nhau tuy thudc vao ki thuat dugc sir
dung va gi tri trong s6 duoc gan cho céc tidu chi; Viéc giai thich va truyén dat két qua
MCDM mét cach rd rang va d& hiéu cho cac bén lién quan c6 thé gip kho khan, dic biét
d6i voi nhitng ngudi khong quen thude véi phuong phéap nay.
(5). Tinh phu thudc vio ngudi ra quyét dinh
Mic di MCDM hd tro qua trinh ra quyét dinh, nhung né khong thé thay thé hoan
toan vai trd cia ngudi ra quyét dinh; Viéc giai thich két qua MCDM va lya chon giai
phap pht hop nhat van phu thudc vao danh gia va quyét dinh ctia ngudi c6 thim quyén.
(6). Ton thoi gian va ton kém
Viéc 4p dung MCDM c6 thé tén thoi gian va ton kém, dic biét 1a cho cac van dé
phuc tap véi nhiéu tiéu chi, dit liéu va bén lién quan; Chi phi cho viéc thu thap dir liu,
phan tich va lya chon k¥ thuat MCDM phu hop cé thé cao, dic biét ddi voi cac to chire
hoac du an co nguén luc han ché.
(7). Nguy co "paralysis by analysis" (té li€t phan tich, 1a hién twong qua taii
thong tin din dén khoé khin trong viéc dwa ra quyét dinh).
Vi¢ce tap trung qua nhiéu vao viéc phan tich va so sanh cac lya chon cé thé dan
dén tinh trang "paralysis by analysis", khi cac nha hoach dinh chinh sach danh qua nhiéu
thoi gian dé phan tich ma khong thé dua ra quyét dinh; Diéu quan trong 1a phai cin bang

gifra viéc thu thap thong tin ddy du va viéc dwa ra quyét dinh kip thoi trong bdi canh
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bién d6i khi hau, noi hanh dong nhanh choéng 1a diéu can thiét.

Nhin chung, phuong phap phan tich ma tran da muc tiéu (MCDM) 1a mdt cong
cu manh mé va linh hoat dé hd tro ra quyét dinh hi¢u qua trong bdi canh thich ung
BDKH. N6 gitip hé théng hoa, khach quan hoéa qua trinh danh gi4, xac dinh diém manh
va diém yéu cua tung lua chon, lya chon lya chon t6i wu, thich ung véi cac tinh huéng
phirc tap, hd tro giao tiép va ra quyét dinh, phan tich nhay cam, cai thién hiéu qua sir
dung nguén luc va hd trg PTBV.

5.2. X4y dung cac du 4n thich ing véi bién d6i khi hau
5.2.1. Cac bwoc xdy dung dw an

Dé xay dung du 4n thich ing véi BPKH can thyc hién theo cac budc sau:

- X4c dinh nhu cau thich tng voi BDKH va wu tién.

Buéc 1. Xac dinh nhu cau thich wng véi bién doi khi hiu va wu tién

Phén tich cic nguy co va rii ro do BPKH gay ra ddi véi khu vue, dia phuong
hodc linh vuc du 4n; X4c dinh cac nhém ngudi dé bi ton thuong nhat boi BDKH; Tham
khao ¥ kién ctia cac bén lién quan, bao gdm chinh quyén dia phuong, cong dong, doanh
nghiép, t6 chirc phi chinh pha (NGO), v.v.; Lua chon cac giai phap thich tng phu hop
v6i nhu ciu va diéu kién thyc té.

Buéc 2. Thiét ké dw an, xac dinh muc tiéu cin dat dwoc, ké hoach ciia duw an

Xac dinh muc tiéu, muc tiéu cu thé cua dy an; Lap ké hoach hoat dong chi tiét,
bao gém cac hoat dong, thoi gian thuc hi¢n, ngan sach, nguén luc can thiét, v.v.; Xac
dinh cac bén lién quan tham gia thuc hién du an va phan cong trach nhiém; Lap ké hoach
giam sat va danh gia hi¢u qua du an.

Budc .3 Thuc hién du dn

Trién khai cac hoat dong theo ké hoach da duoc phé duy¢t; Giam sat chat ché
tién do thuc hién du 4n va diéu chinh ké hoach khi can thiét; Pam bao sy tham gia cua
cac bén lién quan trong qua trinh thuc hién dy an; Thu thép dir li€u va thong tin dé danh
gia hiéu qua du an.

Budc 4. Danh gia va giam sat

banh gia hi¢u qua du an theo cac ti€u chi da duogc xac dinh; Rut ra bai hoc kinh
nghiém tir qua trinh thuc hién du 4n; Chia sé bai hoc kinh nghi¢m v6i cac bén lién quan;

Tiép tuc giam st cac tac dong cuia BDKH va diéu chinh du an khi can thiét.
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5.2.2. Ngi dung chii yéu ciia mét dw dn dé xudt

Theo quyét dinh s6 1055/QD-TTg ngay 20 thang 7 nam 2020 cta thu tudng chinh
pht vé viéc ban hanh Ké hoach qudc gia thich tmg véi bién d6i khi hau giai doan 2021-
2030, tim nhin dén nam 2050, noi dung chu yéu cua du an thich tmg véi BPKH la:

- Hoan thién hé théng phéap 1y nham thiic diy hoat dong thich tng v6i BDKH.

- Nang cao nhan thtrc va nang luc thich trng vé1 BDKH.

- Tang cudng nghién ciru khoa hoc va cong nghé vé thich tmg véi BDKH.

- V& hop tac qudc té: thuc hién dong gbp cam két qubc té vé BDKH; ting cuong
hop tac quoc té vé BDKH.

- Pbi vé6i linh vuc nong nghiép: Tang cudng kha ning chéng chiu véi BDKH
nganh ndng nghiép thong qua hoan thién h¢ théng chinh sach phép luat, dao tao, tap
huan, nang cao ning luc; Diéu chinh ké hoach canh tac bd tri hop 1y co cdu mua vy va
nhan rong cac mo hinh nham ting cudng hiéu qua sir dung dat nong nghiép, thich tmg
v6i BPKH; Ting cudng kha nang chong chiu cia cay trong d6i voi cac loai dich bénh;
Nang cao kha niang phong chéng dich bénh cho cac gidng vat nudi trude thay doi cua
khi hau; Pam bao hiéu qua danh bat va nudi trong thily san thong qua viéc cai tién
phuong phap, k¥ thuat va cai thién co so ha tAng nganh thay san thich tmg véi BDKH.

- Pi voi linh vue 1am nghiép: Ting cudng cong tac quan 1y bao vé rimg va nang
cao chat luong rimg thich ting véi diéu kién khi hau thay doi; Tang cudong su tham gia
ctia cong dong trong cong tac phat trién rimg thong qua ting cudng sinh ké va co hoi
viéc lam trong 1am nghiép.

- Phong chéng thién tai: Nang cao mirc d6 sin sang tng pho véi hiém hoa do
bién d6i khi hau; Cai thién hé théng quan 1y riii ro thién tai; Giam thiéu thiét hai do thién
tai.

- Méi truong va da dang sinh hoc: Nang cao kha ndng thich ing ctia h¢ sinh thai
tu nhién va da dang sinh hoc.

- Tai nguyén nuée: Giam thiéu tac dong cuia BDKH dén tai nguyén nudc

- Vé giao thong van tai: Hoan thién céc chinh sach, h¢ théng chién luoc, quy
hoach nganh giao théng van tai; Nang cao ning luc chong chiu véi BPKH thong qua
céc bién phap céi tao co s& ha ting nganh giao thong van tai.

- V& xay dung, d6 thi: Hoan thién cac chinh sach, quy hoach nganh xay dung va
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d6 thi; Nang cao niang luc chdng chiu véi BDKH thong qua cac bién phéap cai tao co s&
ha tAng nganh xay dung va do thi.

- V& cong nghiép, thuong mai va niang luong: Hoan thién cac chinh sach, quy
hoach nganh cong nghiép, thwong mai va ning luong; Cing cb hé thdng co s& ha tang
nganh céng nghiép, ning lwrong nham nang cao ning luc chdng chiu véi BDKH.

- Vé strc khoe cong déng, lao dong — xa@ hoi, van hoa, thé thao, du lich: Hoan
thién cac chinh sach nganh y té va strc khoe cong ddng; Nang cao kha ning chdng chiu
clia cong ddng, giam tinh ton thuong trudc nhitng tac dong ctia BDKH; Hoan thién hé
théng chinh sach va nang cao ning luc cho cac ddi tuong dé bi ton thudng nham han
ché anh hudng ciia BDKH dén co hoi viéc lam cta nguoi dan va tinh trang binh dang
gid1; Nang cao nang luc chéng chiu cua cac cong trinh, dia danh du lich, di sdn van hoa,
di tich lich su.

5.3. Mot s6 du an vé trao ddi chuyén nhwong carbon rirng
5.3.1. Tiéu chudn carbon rieng

Pé tham gia thi trudng carbon, carbon rimg phai dugc tinh toan dudi dang tin chi
carbon. Mdi tin chi carbon rirg phai dugc xac nhan (verification) tir gidm phét thai hoic
tang hap thu 1 tdn khi CO; hodc 1 tin CO» tuong duong (CO2eq) dugce tao ra tir cac hoat
dong chéng mat ring va suy thodi rimg; quan 1y rimg bén viing; bao ton, ning cao trit
luong carbon rung; bao vé rung, khoanh nuoi xuc tién tai sinh rung va tr6ng rung. Hién
c6 mot sd tiéu chuan cé thé ap dung cho carbon rimng cho thi truong carbon tu nguyén,
bao gom:
5.3.1.1. Tiéu chudn carbon dwoc xdc nhdn (VCS) ciia VERRA

Tiéu chuan carbon dugc xac nhan (VCS) cia VERRA duogc gidi thiéu tr nam
2007, hién chiém téi 90% giao dich. VCS thuong duoc dung dé xay dung cac du 4n va
xéac nhén tin chi carbon rimg duoc hinh thanh tir trong rimng maéi, trong lai rimg gd 16n,
trong rimg dic dung va rimg phong hg, phuc hoi rimg ty nhién; giam phat thai tir chéng
mAt rirng va suy thoai rimg; phuc hoi va bao tdn dit ngip nudc. Theo tiéu chuan nay, sb
lugng tin chi carbon rung ¢ Viét Nam dugc xac nhan c6 co hdi dat dugce cao. Hién bpé
an thi diém kinh doanh tin chi carbon ring tir REDD+ cua tinh Quang Nam dugc xay
dung theo tiéu chuan VCS. Ngoai ra, Du 4n giam phat thai trong 1am nghiép ving trung

du, mién nai phia Bic ciia SK Forest trong giai doan nghién ctru kha thi ciing 4ap theo
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tiéu chuén VCS.
5.3.1.2. Tiéu chuén ART/TREES

Tiéu chuan ART/TREES (The REDD+ Envirromental Excellence Standards) ra
mét ndm 2021, duoc dung dé xay dung cac dy an va xac nhan tin chi carbon rirng dugc
hinh thanh tir chéng mat rirng, chdng suy thoai rimg va trong ring trén dit khong co
rimg trudc do it nhat 5 nim hodc khoanh nuéi xtc tién tai sinh rimg trén dat tréng (1a,
1b, 1c), ring nghéo kiét. Theo tiéu chudn nay, s luong tin chi carbon rung thu duoc
thap hon tiéu chuan VCS. Thang 10/2020, BO NN&PTNT va Té chirc Tang cudng tai
chinh Lam nghi€p (Emergent) l1a co quan uy thac cia Lién minh gidam phat thai thong
qua ting cuong tai chinh cho ring (LEAF) di ky Y dinh thu (LOI) dé chuyén nhuong
5,15 triéu tAn CO2e tir rimg ctia cac tinh Nam Trung B va Tay Nguyén theo tiéu chuin
ART/TREES.
5.3.1.3. Tiéu chudn vang (Gold Standard — GS)

Tiéu chuan vang (Gold Standard — GS) hinh thanh nam 2003, dugc dung dé xay
dung cac du an va xac nhan tin chi carbon ring hinh thanh tir trong rimg méi trén dat
chua co rimg va trong rimg lai chu ky dai. Pay 1a tiéu chuan c6 thé phit hop véi trong
rimg dic dung va trong rimg phong ho & Viét Nam. Dén nay chua c6 dy an tin chi carbon
ring 4p dung tiéu chuan nay ¢ Viét Nam.

Gan day, Viét Nam bt dau tham gia mot s6 thoa thuan, dé an, du 4n thi diém lién
quan dén giam phat thai. Tuy nhién, cac thoa thuin nay méi dimg & budc nghién ciru
kha thi, hién chi c6 Thoa thudn ERPA Bic Trung Bo dugc ky.
5.3.1.4. Tiéu chuan PLAN VIVO

Tiéu chuan PLAN VIVO duogc gidi thiéu tir nam 2001, dung dé xay dung céac du
an va xac nhan tin chi carbon rirng hinh thanh tir giam phat thai do chéng mat rirng, suy
thoai rimg; hap thu va luu giit carbon rimg tir phuc hoi rimg va hé sinh thai; hip thu
carbon rimg tir quan 1y rimg bén viing. O Viét Nam, du 4n thi diém REDD+ xa Hiéu,
huyén Kon Plong, tinh Kon Tum nhim muc dich giam mat rirng va suy thoai rirng & cac
khu rimg cong dong dugc thiét ké theo tiéu chuan PLAN VIVO. H6 so du an da dugc
T6 chitc PLAN VIVO thédm dinh.
5.3.1.5. Tiéu chudn khi héu, cong d(fng va da dang sinh hoc (CCB)

Tiéu chudn khi hiu, cong ddng va da dang sinh hoc (CCB) ra ddi nim 2014, dung
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dé xay dung va cap tin chi cac-bon ring dugc hinh thanh tir giam phat thai do chong
mAt ring, suy thoai rimg; hap thu va luu giit carbon rimg tir trong ring, phuc hoi rimg,
nong 1am két hop. Py ciing 14 tiéu chuan bd sung ciia VCS nén thudng di kém véi cac
du 4n VCS vé Nong nghiép, Lam nghiép va sir dung dat. Tin chi carbon rimg VCS duoc
cAp thém tiéu chuin CCB s& mang gia trj cao hon rat nhiéu. Vi vy, Dé 4n thi diém kinh
doanh tin chi carbon rung tr REDD+ cua tinh Quang Nam dugc xdy dung theo tiéu
chuan VCS nhung ciing b6 sung thém tiéu chuan CCB dé cép tin chi carbon rimg.
5.3.2. Mét s6 dw dn vé chuyén nhwong carbon rirng 6 Vit Nam
5.3.2.1. Théa thudn giam phat thdi vimg Bdc Trung Bé (ERPA) giai doan 2018-2024
Viét Nam tham gia Chuong trinh chi tra dwa vao két qua thyc hién REDD+ theo
co ché Quy dbi tac carbon trong 1am nghiép (FCPF) ctia WB tir nim 2011. Pén thang
10 nam 2020, Thoa thuan giam phat thai ving Bac Trung Bo (ERPA) gdm céc tinh
Thanh Héa, Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri va Thtra Thién Hué giai doan
2018-2024 da duoc ky giita Viét Nam (B6 NN&PTNT) va Ngan hang thé gigi (WB).
Theo Théa thudn nay, Viét Nam chuyén nhuong 10,3 triéu tan CO, giam tr REDD+ cho
WB véi don gia SUSD/ tan CO; v&i tong gid tri 1a 51,5 triéu USD. Dy 4n chuyén nhuong
két qua giam phat thai nay dugc xay dung theo quy trinh va tiéu chuan cua FCPF cho
thi truong carbon bit budc. Phia WB nhan chuyén nhuong khoang 95% lwong giam phat
thai, tvong duong khoang 9,79 triéu tin CO2e; lugng giam phat thai ndy cung luong bd
sung (néu co) s& dugc chuyén giao lai cho Viét Nam dé st dung cho muc dich dong gop
NDC. Thoa thuan ERPA dugc thuc hién ddy da chi khi Viét Nam ban hanh quy dinh vé
co ché chuyén nhuong két qua va co ché quan 1y tai chinh. Sau hon 2 nim ky Thoa thuan,
Chinh pha Viét Nam méi ban hanh Nghi dinh s6 107/2022/ND-CP ngay 28/12/2022 vé
thi diém chuyén nhugng két qua giam phat thai va quan 1y tai chinh Thoa thuan chi tra
giam phat thai KNK ving Bic Trung Bo. Trong thoi gian téi, ERPA s& 1a Thoa thuan
danh dau mdc dau tién vé chuyén nhuong carbon rimg thanh cong & Viét Nam.
5.3.2.2. Dé dn thi diém kinh doanh tin chi carbon ring tir REDD+ ciia tinh Quang Nam
Tt nam 2019, duoc sy hd trg ctia Du an Truong Son Xanh cuia USAID, UBND
tinh Quang Nam d3 x4y dung Dé 4n thi diém kinh doanh tin chi carbon rimg tir REDD+.
Ngay 22/10/2020, UBND tinh Quang Nam c¢6 T trinh s6 6225/TTr-UBND trinh Thu

tuéng Chinh phi cho phép xay dung va thuc hién Dé an thi diém véi cac muc tiéu va
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két qua chuyén nhuong ching chi carbon rimg cho cong ty nuéc ngoai nhu sau: 01 hd
so md ta du 4n tin chi carbon rimg tir REDD+ trong thdi gian tir 6/2022 dén 12/2026
dugc xay dung theo tiéu chuan VCS va CCB; nam 2022 ban 1,5 triéu tin chi cua céac
nam 2018, 2019 va 2020; nam 2024 ban 2,5 tri€u tin chi ciia cac nam 2021, 2022, 2023;
nam 2026 ban 2,1 tri€u tin chi cua cac nam 2024, 2025; Két qua xac minh, phat hanh va
ban tin chi carbon dugc luu trit trén hé thong dang kiém qubc té cua Verra
tai https://registry.verra.org/. Dén nay D& an chua duoc trién khai do thiéu cac quy dinh
vé quy trinh, thu tuc, trach nhiém cta cac bén lién quan, co ché tai chinh ciia mot dy 4n
kinh doanh tin chi carbon rirng ¢ ting giai doan nhu: nghién ctru kha thi, xay dung du
an (project description), tham tra du 4n (validation), x4c nhan tin chi (verification), phat
hanh tinh chi.

5.3.2.3. Chuyén nhwong cho LEAF/Emergent carbon rieng tai vimg Nam Trung bj va
Tdy Nguyén trong giai doan 2022-2026.

Thang 10 nim 2020, Bo NN&PTNT va To chuc Tang cuong tai chinh Lam
nghi¢p (Emergent) 1a co quan uy thac cia Lién minh gidm phéat thai thong qua ting
cudng tai chinh cho ring (LEAF) da ky Y dinh thu (LOI) dé chuyén nhuong 5,15 triéu
tCOzeq tir rimg cua cac tinh Nam Trung BO va Tdy Nguyén theo tiéu chuan
ART/TREES. Theo Y dinh thu, hai bén tiép tuc ddm phén, xay dung ndi dung véi muc
tiéu trong vong 12 thang sau khi ky két, Viét Nam sé& chuan bi dé ky Thoa thuan Mua
ban Giam phat thai (ERPA) voi LEAF/Emergent. Tuy nhién, dén nay cac hoat dong dam
phan chua dugc trién khai va Thoa thuan chua duge chuan bi.
5.3.2.4. Dy dn giam phat thai trong lam nghiép ving trung du, mién nii phdi Bdc ciia
Cong ty SK Forest

Ttr thang 12 nam 2021, Cong ty SK Forest voi su hd tro k¥ thuat ciia Truong Pai
hoc Queensland phdi hop véi Toéng cuc Lam nghiép cua B6 NN&PTNT tién hanh
nghién ctru kha thi dy 4n chuyén nhuong carbon rimg. Dén nay da phan tich dé lya chon
vung dy 4n 13 12 tinh mién nai phia Bic va ddi twong rimg thudc sé hiru nha nuée; Tiéu
chuan carbon dugc ap dung 1a VCS voéi thoi gian dy an tir 2023-2030; Mtrc phat thai
tham chiéu — dudng co s¢ dd dugc xdy dung; Tiém ning giam phat thai di duoc tinh
toan; Phan tich va du tinh dugc nguy co ddo nghich phat thai; Xac dinh dugc ndi dung

do dac, giam sat va bdo cao du &n; Phan tich ciac yéu cau Bdo dam an toan cua dy an

191


https://registry.verra.org/

REDD+ theo tiéu chuin VCS va danh gia kha ning dap Gmg ctia Viét Nam; Phan tich
co s& phap 1y va co ché, chinh sach ddi véi tin chi carbon rimng trong giam phat thai
trong 1am nghiép; D¢ xuét co ché chuyén nhuong két qua giam phét thai, quan 1y tai
chinh va chia sé loi ich cho du an; Banh gia loi ich ngoai carbon cua du 4n; Phan tich
va dé xuit cac phuong an xay dung du 4n giam phat thai trong 14m nghiép & ving. Dén
nay, du an dang trinh bao c4o kha thi cho B6 NN&PTNT. Budc tiép theo l1a gitra Cong
ty SK Forest voi BO NN&PTNT sé& ky Y dinh thu (LOI) dé 1am co sé cho trién khai cac
cong viée tiép theo.

5.3.2.5. Du an REDD+ xa Hiéu, huyén Kon Plong, tinh Kon Tum

Du 4n REDD+ x4 Hiéu, huyén Kon Plong, tinh Kon Tum trién khai tir nam 2018
v6i muc tiéu chdng mat rimg va suy thodi ring khong theo ké hoach trén dién tich
khoang 1.200 ha tai 3 thon (cong dong dan toc M’nam) cua xa Hiéu, két hop trong rimng
trén 100 ha dién tich dat rung bi suy thoai. Dy an dugc KfW10 hd trg tai chinh, don vi
hd tro k¥ thuat 1a T6 chire Bao ton Pong thuc vat hoang da Qudc té (FFI) ¢o vai tro dicu
phéi va thuc déy du an, thay mat cho cOng déng thuc hién ban tin chi carbon Plan Vivo.
Du an dugc thiét ké theo tiéu chuan Plan Vivo. Ho so du an dd dugce T chire Plan Vivo
tham tra (validation). Luong carbon rimg duoc hip thu va luu giir ting thém tir cac hoat
dong can thiép chdng mét rimg duoc xac dinh 14 5.217 tan trong 30 nim, binh quan mdi
nam 1.700 tan CO2.

Toém lai, cac chuong trinh, du an vé chuyén nhuong carbon rirng hién nay da phén
1a cac chuong trinh hd trg c6 diéu kién chtr chua ¢ chuyén nhuong carbon rimg thanh
cong ca trén thi truong thé gidi va trong nude. Mic du vay, bude dau da c6 mot sé kinh
nghiém, bai hoc chi ra rﬁng can phai hoan thién co ché, chinh sach va chuan bi du moi
diéu kién dé sin sang tham nhép thi truong carbon ring.

Cau héi chuong 5
1. Trinh bay cdc budc tién hanh Igp ké hoach hanh dong thich iing véi bién doi khi
hau cho 1 tinh?
2. Ap dung phwong phdp ma trdn da muc tiéu trong lwa chon gidi phép thich iing
véi bién déi khi hdu cho mot dw an cu thé.
3. Ap dung phwong phdp phan tich loi ich — chi phi trong lira chon gidi phdp thich

ung voi bien doi khi hau cho mot dy an cu the.
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Bai tap chuong 5
Swr dung phwong phap phan tich chi phi - loi ich va phwong phap phan tich ma
tran da muc tiéu dé lwa chon giai phdp thich vng voi han hdan cho mot cong déng/d‘_ia

phuong.
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